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Osszefoglalo:

Brazilia az utobbi években els6sorban a gazdasagi és politikai valsag, valamint a
korrupcios botranyok kapcsan kertilt be a hiradasokba. Ezek nyoman 2018 6szén a
ndgyiilolé, homoféb és gylloletkeltd megjegyzéseirdl hires Jair Bolsonaro, radikalis
jobboldali populista politikus megvalasztasa gyakorlatilag egyetlen lizenetre, a valtozas
igéretére vezethet§ vissza. A politikai szintéren bekovetkezd illiberalis fordulatot
azonban Brazilidban a liberdlis gazdasagpolitika melletti elkotelez6dés kisérte, bar
ennek megvaldsitasat feliilirhatja a 2020 elején kibontakozé koronavirus jarvany.
Tanulmanyunkban célunk annak aldtdmasztdsa, hogy bar az “6rok feltorekvd” dél-
amerikai orszag gazdasagtorténete a liberalis és allamvezérelt gazdasagpolitikai
ciklusok alland6 valtakozasaval jellemezhetd, a piacgazdasadg miikodési mechanizmusait,
logikajat tartésan a hierarchikus és informalis kapcsolatok dominaljak, és ez még a
huszonegyedik szazad elején is érvényes, s6t a legdjabb politikai és gazdasagi valtozasok
tiilkrében egyre inkabb er6s6dd tendenciat mutat.

JEL: 010, 054, P16

Tdrgyszavak: Brazilia, fejleszt6 allam, kapitalizmusvaltozatok, allamkapitalizmus,
hierarchikus piacgazdasag, informalis kapcsolatok

1 A Vildggazdasagi Tudomanyos Tandcs 2020. marcius 26-ra tervezett, majd a koronavirus jarvany miatt
késdbbi id6pontra halasztott {ilésén tartandd el6adas alapjaul szolgal6 tanulmany.

2 A tanulmdany a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal (NKFIH) altal tAmogatott “ A fejlesztd
allamokt6l az 0j protekcionizmusig: a fejlesztés-orientalt beavatkozdsok Aatalakulé repertoarja a
formal6dé 4j vilagrendben” (FK- 124573) cimii projekt keretében késziilt."
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Bevezetés

Tanulmanyunkban Stefan Zweiget (1941) parafrazealva, Braziliat, a jov6 orszagat
vesszilk gércs6 alad. Célunk annak aldtdmasztdsa, hogy bar az “6rok feltorekvs” dél-
amerikai orszag gazdasagtorténete a liberdlis és dallamvezérelt gazdasagpolitikai
ciklusok allandé valtakozasaval jellemezhetd, a piacgazdasag miikodési mechanizmusait,
logikajat tartésan a hierarchikus és informalis kapcsolatok dominaljak, és ez még a
huszonegyedik szdzad elején is érvényes (s6t a legujabb politikai és gazdasagi

valtozasok tiikrében egyre inkabb er6s6d6 tendenciat mutat).

A gazdasagpolitika ciklikussagat jol jelzi a ,rovid” huszadik szazad, és az azdta
eltelt idészak. Az allamilag iranyitott fejlédési modell ativelt az importhelyettesités
kiilénbo6z6 variacidival jellemezhet6 1930 és 1985 kozé es6 6t évtizeden. Majd a szazad
végén a strukturalis kiigazitas (liberalizacié és privatizacid) idészaka kovetkezett. Az
ezredfordulé utan azonban udjra az allami szerepvallalas novekedése figyelhet6 meg,
amit 20123 6ta eleinte fokozatosan és burkoltan kovetett a piac-orientalt reformok
iranyaba val6 elmozdulés. 2016 6ta pedig nyilvanval6éan és explicit modon a liberalis

gazdasagpolitika utjara lépett legnagyobb dél-amerikai orszag.

[rasunk fokuszaban a legutébbi allamilag vezérelt ciklus (2003-2012) 4ll, amely
sok tekintetben innovativ, Uj modellnek is tekinthetd. Megértéséhez azonban az egyedi
brazil vonasok és el6zmények ismerete elengedhetetlen, hiszen a tdrténelmi
meghatarozottsagok és folytonossagok jelent6sen korlatozzak a mindenkori
dontéshozok mozgasterét. A legdjabb allamkapitalista kisérlet az elmult években
bekovetkezett valtozasok értelmezéséhez is jo alapot jelent, mikézben felhivja a
figyelmet arra is, hogy az igencsak egyedi, brazil kapitalizmusvaltozat mozgd célpont. A
legtijabb fejlemények objektiv értelmezéséhez és elemzéséhez sok esetben még hidnyzik
a torténelmi perspektiva és nem alakult ki konszenzusos narrativa, igy ezek tiikrében
kifejezetten veszélyes mind a tulzo6 leegyszer(sités, mind a napi szint( torténések, hirek

tulreagalasa.

3 A 2012-es fordulépont meglep6 lehet sokak szamara, hiszen ez még a Munkasok Partjanak kormanyzasi

Ty

koérilmények megvaltozdsa koézepette a politikai talélésért vald kiizdelem “kikényszeritette” a
gazdasagpolitikai kurzusvaltast (1d. Serrano-Melin, 2015; Serrano-Summa, 2015; Nolke et al, 2019).
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A rendkivil Osszetett és szertedgazd brazil eset stilizalt, rovid bemutatdsahoz,
attekintéséhez tobb elméleti iranyzat oOtvozésére van sziikség. Latin-Amerikaban
kifejezetten hosszi hagyomdanyokra tekintenek vissza a fejlédés-gazdasagtani kutatasok,
amelyeket az egyszerlisités jegyében két nagy csoportba oszthatunk. Az els§ az
internacionalista-dependencista elméletek csoportja, amelyek els6sorban a Kkiils6
tényezdket, a vildggazdasagi integraci6 mikéntjét kutatva magyaraztdk az egyes
orszagok fejlédési palyajat. A masik csoport az dllamkoézponti megkozelitéseké, amelyek
az allami szerepvallalast, a hazai politikakat vették gorcsd ala, és azok (erdsségei és
hianyossagai) mentén kerestek magyarazatott az alulfejlettség problémaira, a hdn
ahitott felzark6zas elmaradasara. Bar mindkét iranyzat jelentds eredményeket ért el,
ezek az egyoldalid megkozelitések torz képet adnak a valdsagrol, és mindenek el6tt egy
jelentds szeletét elfedik a latin-amerikai fejlédési sajatossagoknak: a maganszektor
miikodési mechanizmusait, logikajat. Ez utdébbi integralasahoz a Kkapitalizmus
sokfélesége (Varieties of Capitalism - VoC) iranyzatat hivjuk segitségiil, amely a
vallalatokat helyezi ez elemzés fokuszaba, ezaltal jol kiegésziti a hagyomadanyos

elméleteket és magyarazatokat.

Brazilia a huszadik szazad kozepén a latin-amerikai kontinens legrégebbi
fejlesztd allamat épitette ki (Cardoso-Faletto, 1979; Sikkink, 1991). Mig a 2003 és 2010
kozott regnalé Luiz Inacio Lula da Silva (réviden Lula) elndk nevével fémjelzett 1j
allamkapitalista modell a napjainkban djra reneszanszat é16 kiterjesztett fejlesztd allam
elméleti keretében is értelmezheté (b6vebben ld. Wylde, 2012; Schneider, 2015; Ricz,
2017). A jelen irasban azonban ezt a megkozelitést 6tvozziik a VoC iranyzattal, annak
elemzési fokuszaival és eszkoztaraval, ami nézetiink szerint segit egy teljesebb (bar id6
és hely hidnyaban kétségkiviill még mindig stilizalt és absztrakt) képet adni a brazil

gazdasag, kapitalizmusvaltozat miikodési médjardl, annak egyedi sajatossagairol.

A tanulmany az alabbi bevezet6n tul hat részbdl all. Els6ként roviden felvazoljuk
a tanulmany elméleti keretét, majd kiemeliink 6t olyan meghataroz6 jellemz6t,
torténelmi adottsagot, amelyek ismerete nélkiil a brazil eset, annak egyedisége nem
(vagy nehezen) érthetd meg. A harmadik részben a brazil kapitalizmusvaltozat legf6bb
vonasait tekintjiik at Kornai (1999, 2016) rendszerszemléletében, azaz a politikai

rendszer, a dominans tulajdonosi viszonyok és koordinaciés mechanizmusok tiikrében.
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Ezt kovetéen a brazil intézményrendszer f6bb vondasait elemezziik a kapitalizmus
sokfélesége iranyzatanak elméleti keretében. Az o6todik fejezet az intézményi
komplementaritasokra és hidnyossagokra hivja fel a figyelmet, végiil f6bb kovetkeztések

megfogalmazasaval zarjuk az {rast.

Elméleti keret

A latin-amerikai és Kifejezetten a brazil fejl6dési ut elemzése sordn tobbnyire a
régio, illetve az orszag vilaggazdasaghoz valé aszimmetrikus kapcsol6dasat, vagy az
allam gazdasagi szerepvallalasanak Kkiterjedtségét, milyenségét, valtozasat szoktak
kiemelni. Mindkét iranyzat kiterjedt irodalommal, és szamos helytalld6 meglatassal
rendelkezik, ugyanakkor nézetlink szerint hidnyos, egyoldali képet ad a latin-amerikai
gazdasagok miikodésérdl, tarsadalmi és gazdasagi fejlettség terén mérheté lemaradas
okairél. A latin-amerikai és kifejezetten a brazil fejl6dési sajatossagok tovabbi fontos
szelete a maganszektor miikddési mechanizmusa, logikaja nézetiink szerint kiemelked6
jelent6séggel bir, ha célunk a brazil gazdasag utfiiggéségének jobb megértése. Ez
ugyanis jol ravilagit napjaink politikai, gazdasagi és tarsadalmi problémainak hatterére,
intézményi beagyazottsagara is. Ez utdbbi szempont integralasahoz a kiindulé pontot az
osszehasonlitd intézményi elemzés jelenti, a tadgan értelmezett és hosszu
hagyomanyokkal rendelkez6 komparativ kapitalizmus iskolaja. Ezen belill a jelen
irasban kifejezetten a kapitalizmus sokfélesége (Varieties of Capitalism - VoC)
iranyzatara tamaszkodunk, amely a vallalat-kozpontu elemzésével, az intézményi
strukturak feltérképezésével jol kiegésziti a korabbi, hagyomanyos (allamkézpontu)

megkozelitéseket.

A Hall és Soskice (2001) nevével fémjelzett VoC irdnyzat az elmult két évtizedben
elsdsorban a fejlett vilag piacgazdasagainak idealtipusait elemezte. Els6ként a liberdlis és
koordindlt piacgazdasdgi modellt kiilonboztették meg (liberal market economy - LME,
valamint coordinated market economy - CME), majd bévilt a kor a mediterrdn és dzsiai
tipusu (Amable, 2003) kapitalizmusvaltozatokkal, végiil a poszt-szocialista és kozép- és
kelet-eurdpai térség (KKE) orszagainak egyedi jellemzdinek tipizalasa is bekeriilt az
elemzésekbe (Bohle és Greskovits, 2012; Nolke-Vliegenhart, 2009; Drahokupil és Myant.
2015; Farkas, 2016). A KKE-ra vonatkoz6 kapitalizmusvaltozatokat Osszefoglal6an
gyakran transznaciondlis, vagy még inkabb filiggd piacgazdasigoknak (dependent
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market economy - DME) is nevezik. A jelen irds szempontjabol érdekes feltorekvd
orszagok, és Kkifejezetten a latin-amerikai térség vizsgalata sokaig kiviil esett a VoC
érdekl6dési korén. Végiil az utdbbi években két idedltipust irtak le: Nolke és szerzdtarsai
(2019) a BICS (Brazilia, India, Kina és Dél-Afrika) orszagok altal inspirdlt dllamilag
irdnyitott (dthatott) kapitalizmus modellt (state-permeated market economy - SME), mig
Schneider (2013) a latin-amerikai hierarchikus piacgazdasdgi modellt (hierarchical
market economy - HME). Megjegyezziik, hogy a latin-amerikai gazdasagok hierarchikus

szervezO0désére és miikodésére Kollar Zoltan mar 1996-ban felhivta a figyelmet.

Az allamilag iranyitott piacgazdasagi modellt a nagy feltorekvé orszagok
kontextusaban fogalmaztak meg, és szamos egyedi sajatossaga kozil kiemelhet6 a nagy
hazai bels6é piac és a Kkiterjedt allami beavatkozdsok dominanciaja. Ez utébbiak
hatterében azonban nem a klasszikus fejleszté allamokbdl ismert erés és centralizalt
biirokracia all, hanem sokkal inkabb téredezett, egymassal verseng6 hivatalok, valamint
az allami és tzleti szféra kiillonb6zd koalicios egylittmiikédései. A koordinacios
mechanizmusok pedig erételjesen tdmaszkodnak a reciprocitisra, amelyekben
els6sorban a lojalitas, a hasonlé tarsadalmi hattér és az informalis kapcsolatok jatszanak
fészerepet. A nagy hazai belsé piac szerepe is sokrétli: a hazai nagytékések ellensulyt
tudnak képezni a kiilfoldi t6ke érdekeivel szemben, valamint a hazai
keresletndovekedésre alapozott novekedési stratégia bizonyos autondmiat jelent a
vilagpiac fluktuacioival szemben. Tovabba a nagy belsGpiac teret nyit a nemzeti
bajnokokra épitd iparpolitikanak, valamint a hazai cégek, koaliciok kozotti
rivalizalasnak, ami csékkenti az 4llam foglyul ejtésének esélyét. Osszességében azonban
az SME a sokkal inkabb tekinthet6 a kinai kapitalizmus idealtipusanak, semmint a
feltorekvd orszagokra jellemzd allamkapitalizmus altalanos modelljének, mig bizonyos
elemei az indiai kapitalizmusvaltozatra is relative jol értelmezhet6ek, addig Brazilia és

Dél-Afrika esetében sok a kivétel és eltérés.

A brazil eset jobb megértéséhez a Schneider (2013) altal leirt latin-amerikai
idealtipus, a hierarchikus piacgazdasagi modell talan tobb kapaszkodét nyujt (bar latni
fogjuk, hogy bizonyos brazil specifikumokat ez is elfed). A hierarchikus kapitalizmus
modell értelmében a latin-amerikai gazdasagok miikodését alapvetéen meghatarozzak a

hierarchikus kapcsolatrendszerek, amelyek f6bb szerepldi az allam mellett a hazai tizleti
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csoportok és a multinaciondlis vallalatok. Ugyanakkor a hierarchikus kapitalizmus
tovabbi ismertetéjegye a tartésan alacsony képzettségi szint és a szegmentalt
munkaerd-piac, valamint azok az intézményi komplementaritdsok, amelyek a
vallalatiranyitasi és finanszirozasi rendszer és a munkaeré-piac, valamint az oktatasi
rendszer (skill regime) kozotti oda-vissza hatasok révén a piacgazdasag hierarchikus
felépitését tartds vonassa teszik. A hierarchikus kapitalizmus tovabba jellemzéen egy
olyan politikai rendszerbe van beagyazédva, amely a hagyomanyosan kialakult
gazdasagi és tarsadalmi strukturak és intézmények fenntartasaban érdekelt, tovabb
erdsitve a hierarchikus szervezdédési elv fennmaradasat. A valasztasi rendszer
formalisan is erd@sitette a hazai iizleti csoportok és (csucs-, vagy elit-)szakszervezetek
szerepét (elsésorban az aranyos képviseleti rendszer és a valasztasi kampanyok vallalati
finanszirozasa kovetkeztében kialakulé rendkiviil elaproézott, téredezett partrendszeren
keresztiil) és ezaltal a hierarchikus szervezddést is. Ugyanakkor a politikai rendszerben
kialakult hagyomanyos kinevezési gyakorlatok informalisan is lehetdvé tették a hazai
lzleti szféra és szakszervezetek szadmara a személyes kapcsolatokon keresztiili

érdekérvényesitést, ami ugyancsak kedvezett a hierarchikus struktirak tartéssa

valasanak.

Tovabbi megkiilonbdzteté ismérve a hierarchikus kapitalizmusvaltozatnak, hogy
az nem 0sztonoz sem a liberalis piacgazdasagokra jellemzé radikdlis, sem a koordinalt
rendszerek sajatjanak tekinthetd fokozatos, inkrementdlis innovaciora. A hierarchikus
kapitalizmusban az alacsony képzettség az alacsony fejlettségi szinttel teremt egyensulyi
helyzetet, ami példaul Brazilia esetében a kézepes fejlettségi csapda tipikus esete. A
politikai rendszer mellett szamos tovabbi olyan egyedi ismérv van, amely tovabberdsiti
a hierarchikus kapcsolatokon alapulé szervezddést, ilyen példaul a széls6ségesen nagy

tarsadalmi egyenl6tlenségek és a kiterjedt informalis szektor.

Roviden 0Osszefoglalva az elméleti megfontolasok alapjan a jelen irasban
megkiséreljiik bemutatni a brazil hierarchikus piacgazdasagi modellt. Mindehhez a VoC
irodalomban vizsgalt ot intézményi terlletet (vallalatiranyitas, befektetések
finanszirozasa, iparagi kapcsolatok, oktatas és képzés, valamint innovacios rendszer)
kiegészitjik az allam gazdasagi szerepvallalasanak elemzésével (allam-kozpontu

megkozelitések integralasa). Tovabba meggy6z6désiink, hogy a brazil gazdasagi
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rendszer miikodését sem lehet megérteni a politikai rendszertdl fliggetleniil. Azaz
Kornai Janos (1999, 2016) rendszerparadigmajanak szellemében, abba beagyazodva
lehet csak értelmezni (ami igy a brazil piacgazdasag vizsgalatdhoz jelen irdsban
alkalmazott elméleti keret tovabbi labat alkotja). A brazil politikai rendszer
kialakuldsdnak és miikodésének bemutatdsa kiilon tanulmanyt (konyvet) igényelne?, a
jelen irdsban csak az emlités szintjén szerepelnek azok az elemek és valtozasok, amelyek
a mondanivaléonkhoz szorosan kapcsolédnak: azaz a politikai rendszer hatdsa a piaci

vagy kozponti koordinacio, valamint az allami versus magan tulajdon dilemmaira.

A hagyomanyos VoC elemzés kereteit szamos tovabbi tekintetben feszegetni
kivanjuk (nem csak a politikai rendszer és allami szerepvallaldas bevonasa altal).
Egyrészt meggydz6désiink, hogy a brazil esetben a nagy hazai bels6 piac és a
vildggazdasagba val6 bekapcsolédas egyedi dinamikaja kiilonos jelentdséggel bir (ez az
externalista-dependencista fejlédés-gazdasagtani szempontok integralasa). Masrészt a
VoC-ra jellemz6 statikus, pillanatképek alapjan felvazolt idealtipus helyett a jelen
tanulmanyban a brazil kapitalizmusvaltozat fébb vonasainak bemutatasat célozzuk,
mikodzben a valtozasok dinamikajara (és ezzel szemben egyes jellemzdék allanddsagara,
miikodési logikdk folytonossagara) is felhivjuk a figyelmet. A valtozasok és

folytonossagok felfedése miatt a torténeti perspektiva megkertilhetetlen.

Torténelmi meghatarozottsagok

Talan a legtalalobb mondas, ami jdl jelzi Brazilia sokszinliségét, a brazil
gazdasagi, tarsadalmi és politikai folyamatok sokrétiiségét a bossa nova® mozgalom
egyik alapit6jahoz, Tom Jobim nevéhez flizédik: ,Brazilia nem kezdb6knek vald”
(Monteiro, 2012:x, idézi Garmany-Pereira, 2019:12). Szamos vita és kilonb6zdség
ellenére a legtobb Brazilidval foglalkoz6 brazil és kiilfoldi szerz6 egyetért abban, hogy
Braziliat nagyon nehéz megérteni, egyszerlien leirni, valamint abban is, hogy Brazilia
mennyire egyedi, és szdmos tekintetben kiilonb6zik még a tobbi dél-amerikai orszagtol

is.

* Ennek alapos tanulméanyozasihoz 1asd de la Fontaine és Stehnken (2016) kdnyvét. A legutobbi politikai
valtozasokat pedig remekiil utatja be és dolgozza fel Petra Costa 2019-ben készitett A demokracia szélén (Edge
of Democracy) cimii, Oscar dijra is jeldlt dokumentumfilmje.

° A bossa nova egy ,,4j” brazil zenei stilus, dzsessz iranyzat, amely az Stvenes évek kozepén a ri6 de janeiroi
tengerparttrol indult hodito tjara (szemben a szambaval, amely sokkal &sibb eredetll, az afrikai gyokerekhez és
a favellakhoz, a nyomornegyedekhez kothetd). (Bovebben 1d. Soltész, 2016).
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Ebben az irdsban a “Brazilia nem kezd6knek val6” meglatas alatt azt értjiik, hogy
a legnagyobb latin-amerikai orszag szinte minden szempontbdl bonyolult, 0sszetett
folyamatokkal jellemezhetd, ezaltal inkabb egyedi (outlier), mint “tipikus” modellorszag

akar a latin-amerikai, akar a feltorekvd orszagok kontextusaban vizsgaljuk.

Mindezek tlikrében, eldljaréban 6t olyan tényezét emeliink ki, amelyek
megkeriilhetetlenek a brazil kontextus jobb megértéséhez, és Brazilia modernkori
gazdasagi, tarsadalmi és politikai folyamatainak elemzéséhez, valamint sok esetben

napjaink szerteagazo6 problémainak gyokereit is jelenthetik.

Els6ként a gyarmatositds napjainkig haté hagyatékat emlitjiiké. A portugalok
1500-ban nyilvanitottak hivatalosan gyarmatnak Braziliat, de gyakorlatilag mintegy 30
évnyi, spanyol és angol gyarmatositokkal zajlo rivalizalas utan lattak hozza az 1j
gyarmat kozigazgatdsi rendszerének kialakitasahoz. 15 drokletes kapitdnysdgra
osztottak a (z els6sorban) part-menti teriileteket, és gyakorlatilag egy orokolhetd
jogokon alapuld félfeudalis rendszer alakitottak ki, amely gazdasagi szempontbdl nem
volt sikeres, de a decentralizalt kormanyzas és a foldtulajdonos helyi elit kezében
koncentral6do6 helyi hatalom tekintetében a mai napi tart6 jelentésége van a portugal
gyarmati uralomnak (Fausto, 2011:20-21). A gyarmati rendszer masik fontos
folyomanya, hogy az eurdpai betegségek altal megtizedelt, illetve a gyarmatositok
kényszermunkaja el6l kontinens belsejébe menekiil6 bennsziilott lakossag helyére
rabszolgak tomegeit ,,importaltak” Afrikabol. A rabszolgasag tobb évszazadon at fennallo
intézménye alatt mintegy 6t milli6 embert hurcoltak a fekete kontinensrél Braziliaba,
ami jelent6s nyomokat hagyott Dél-Amerika legnagyobb orszaganak tarsadalman,
kultirajan és nem utolsésorban gazdasagan. A rabszolgamunkan alapulé gazdasag
els6sorban nyersanyag (cukor, arany, kavé) exporton alapult, mikézben a portugal
gyarmatositok kifejezetten ellenezték az oktatds, irni-olvasni tudas fejlesztését, attol
tartva, hogy az felkelésekhez, forradalomhoz vezethetne (Skidmore, 2010). Kénnyl
belatni, hogy a gyarmati idészak politikai, gazdasagi és tarsadalmi berendezkedése mai
napig nyomot hagyott Brazilian, az intézményileg azdéta sokszorosan ujratermelt

szélsGséges egyenldtlenségek kiilonb6zd dimenzionak a gyokerei is erre a korszakra

6 Brazilia torténetérdl Boris Fausto magyarul is elérhet6 konyve nyoman irunk, hiszen a magyar forditas
jelentds segitséget nytjt nem csak jobb megértéshez, de a helyes széhasznalathoz is (Fausto, 2011).

10



Ricz Judit / Brazilia a hierarchikus, dllamvezérelt kapitalizmus csapddjdban?

vezethet6ek vissza (akar az etnikai alapy, a regiondlis vagy nemek kozotti kiillonbségeket

tekintjik).

A Kkovetkezd fontos torténelmi hagyatékként a nemzeti identitds megkésett
kialakuldsdt és a nemzet-épités nehézségeit emeljik ki, amelyek ugyancsak mérvadodak
napjaink legijabb tarsadalmi és politikai folyamatainak megértése szempontjabol.
Minden orszag fejlédése tekintetében kozponti jelentdségli az Osszetartozas érzése, a
nemzeti identitds és a nemzetté valas folyamata. Egy ilyen terliletileg hatalmas és
etnikailag heterogén orszag esetében ez talan még fontosabb tényezd, ugyanakkor
napjaink jobboldali fordulata tiikrében, amikor egyes tarsadalmi csoportok
megkérddjelezik a korabbi narrativakat, még fontosabb latni a nemzet-épités

,megkésettségének” hagyatékat (Germany-Pereira, 2019:12).

Valamelyest egységes brazil nemzetrdl gyakorlatilag a huszadik szazad eleje 6ta,
Getulio Vargas elnoksége és ,aldasos” tevékenysége nyoman beszélhetiink. Vargas
személye rendkiviil ellentmondasos és Osszetett a brazil tarsadalmi, gazdasagi és
intézményi fejlédés tekintetében. Azt azonban latni kell, hogy a fiiggetlenedés (1822), a
rendkiviil késdéi rabszolga-felszabaditas (1888) és bevandorlé hulldmok, valamint az
oligarchikus koztarsasag (1889-1930) évtizedei utan a huszadik szdzad elején
gyakorlatilag nem beszélhetiink egységes brazil nemzetr6l. Az oligarchak szamara fehér
bér, az eurdpai, észak-amerikai vagy egyéb kilfoldi felmendk jelentették a
fels6bbrendliség érzését, mig az egyes régiokban nagyon eltérd helyi szokasok, kultura,
valamiféle regionalis identitas volt jellemzd. Ezt értette meg az 1930-as forradalom?” és
valtozdsok nyomdan Vargas, és kezdte meg az erdltetett nemzet-épités és nemzeti
identitas kialakitasat célz6 populista és nacionalista (,nacionalizal6”) politikajat. Az ,qj
allam” (Estado Novo) kifejezetten célozta a kordbban elnyomott tarsadalmi rétegek
beemelését a tarsadalomba, és az addigi alapvetden ,fehér” (elitista) brazilkép helyett,
egy egyedi, harmonikus, de eurdpai, afrikai és bennsziilott genetikai és kulturalis
keveredésére alapozott brazil nemzet és nemzeti identitas kialakitasat (bévebben Id.
Szilagyi, 2004). Gilberto Freyre (1933) ir6i munkassaga, amely a rabszolgak és urak

kozotti tarsadalmi kapcsolatok pozitiv szemléltetését célozta, jol példazza ezt az

7 Szilagyi Agnes (2018) hivja fel rd a figyelmet, hogy az 1930-as forradalomnak titulalt Vargas-féle
hatalomatvétel, a gyakorlatban inkdbb a politikai-katonai eliten beliili dtrendez6dés és nem egy valds
tdmegmozgalom eredménye.
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id6szakot8. 1951-t6] kezd6édbéen pedig eleinte Vargas, majd Kubitschek allamilag
vezérelt, erlltetett fejlesztéspolitikdja is hozzajarult az egységes Brazilia
megteremtéséhez. Ekkora tehet6é ugyanis a késébbiekben a nemzeti biiszkeség részévé
valt nagy allami vallalatok alapitasa (Petrobras - az allami olajvallalat, BNDES - a brazil
nemzeti fejlesztési bank), szadmos infrastrukturalis és egyéb fejlesztés az
energiaszolgaltatas és a kozlekedés tertiletén, de erre az idészakra teheté nagy allami

egyetemek és kutatékozpontok alapitasa is.

Osszességében a huszadik szazad kézepére ugyan eréltetett és mesterséges
modon, de kialakult a brazil nemzeti identitas®, amely els6sorban a k6z6s nyelv, a futball
szeretete, a szamba és a rioi karneval koré épiilt. Majd a mar emlitett bossa nova
mozgalom, valamint az 4j févaros épitése is beilleszthetd ebbe a sorba az 50-es évek
végén. A brazil nemzet-épités kozponti szereplbje Vargas volt, aki el6bb diktatorként,
majd valasztott elnokként erds kézzel és felettébb ellentmondéasosan iranyitotta
Brazilidt, de nemzetépitési tevékenysége miatt (és az 1954-es dramai haldla,
ongyilkossdga nyoman irdnta érzett szimpdatia okan), személyét sokan a mai napig
(nosztalgikusan) nemzeti hésként tisztelik, sugarutak, alapitvadnyok és muzeumok 6rzik

anevét.

Harmadik tényezdként emlitjik a vildggazdasdgi integrdcio korlatozott szerepét,
ami ugyan jelents valtozason ment keresztiil az évszazadok soran, de az alapvetd
tények, dinamikak ismerete elengedhetetlen napjaink liberalizaciés torekvéseinek
megértéséhez. A gyarmati idoktdl kezdddden viszonylag nyitott, bar aszimmetrikus
gazdasagi kapcsolatokat apolt Brazilia a kiilvilaggal, és még a huszadik szazad elején is
legf6képp a nyersanyag export és t6keimport jellemezte a brazil gazdasagot. Az ezt
kovet6 ot évtizedben a gazdasag allami irdnyitdsa és protekcionista szemlélet dominalt
és kozben Brazilia a vilag egyik legzartabb gazdasagava valt, a 70-es évek végén a
kereskedelem ardnya a GDP-hez mérten 15% alatt volt, mig az exporté nem érte el a 7%-

ot (WDI, 2020).

8 Késbbbi szerz6k a Freyre-i vonalat tovabbvitték és ,faji demokracianak” is nevezték Braziliat, arra
utalva, hogy bar szamos tényezd akadalyozza a tarsadalmi mobilitast, a faji megkiilonboztetés nem
tartozik ezek kozzé.

9 Jelzésértékd, hogy az egyik legkorabbi, legjelent6sebb mii a brazil nemzeti identitas gyokereir6l 1936-
ban jelent meg Sérgio Buarque de Holanda tollabdl (angol nyelvii forditdsban 2012-ben adtak ki ,Roots of
Brazil” cimmel).
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A 70-es évek olajvalsagai, majd a gazdasagi recesszio és az adossagvalsag nyoman
megkeriilhetetlen volt az 4allam gazdasagi szerepvdllalasanak és az alkalmazott
gazdasagpolitikdknak a teljes ujragondoldsa. A piacorientadlt atalakulds f6bb
sarokpontjait a washingtoni konszenzusbdl ismert strukturalis reformok alkottak.
Ennek keretében 1988-ban megkezd6dott a kereskedelem liberalizacidja: a vamtarifa
csokkentés és egyéb kereskedelmi korlatok eltavolitdsa. A protekcionizmust rekord
gyorsasaggal, gyakorlatilag 3 év alatt leépitették. Az import oldalon 1987-ben a
sulyozott atlagos hatékony vam 68 % volt, és ez 1992-re 18 %-ra csokkent, és ezt az
export oldalon a tAmogatasok cs6kkentése, majd 1990-t6l megsziintetése egészitette ki
(Arbache, 2004:17). Ekkorra tehetd a dél-amerikai regionalis integracié elsé 1épése is, a
Brazilia és Argentina kozotti bilateralis megallapodasokat kévet6en 1991-ben Uruguay

és Paraguay csatlakozasaval életre hivtak a Dél-amerikai K6zos Piacot, a Mercosur-t10,

Az ezredfordulé utani els6 évtized a vilaggazdasag viragzasa, a nyersanyagarak
kedvezd alakulasa kovetkeztében 2004-re a brazil kereskedelem GDP aranyosan
megkozelitette a 30%-ot, mig az export a 16,5%-0s csucsot ért el, de a vilaggazdasagi
valsagot kovetéen 2010-re a kereskedelem a GDP aranyaban visszaesett 23%-ra, az
export pedig 11%-ra. Napjainkra mindkét tekintetben kissé magasabb szamokat
talalunk: 2018-ban a kereskedelem 29,1%, mig az export 14,8% volt GDP aranyosan!!
(WDI, 2020).

Osszességben megallapithatjuk, hogy Brazilia napjainkban is viszonylag zart
gazdasaggal rendelkezik (messze elmaradva a mas, nagy belsd piaccal rendelkezd
feltorekvd orszagoktol, példaul Kina és India 40% kozeli kereskedelem/GDP, és 20%
kozeli export/GDP aranyaitdl). Mindezek alapjan téves a nézet, amely szerint a brazil
gazdasagi novekedés f6 hajtéereje a(z ezredfordulot kovetéen elsésorban Kindba

iranyuld) nyersanyagexport.

Negyedik vonas a rendkiviil téredezett politikai rendszer és koaliciés kormdnyzds
kényszertisége. Brazilia a vilag negyedik legnagyobb demokracidja, amelyet gyakran

kovetendé mintaként allitanak mas feltérekvé orszagok elé (Onis-Gencer, 2018).

10 Portugdl roviditéssel: Mercosul-t.

11 Nem utols6é sorban azért, mert a 2015-16-0s évben a brazil gazdasdg modernkori torténelmének
legstlyosabb gazdasagi (és politikai, intézményi) valsagaba kertilt, és a mindkét évben regisztralt 3,5%-os
GDP csokkenés kovetkeztében jelent6sen csokkent a kereskedelmi nyitottsag mérészamanak nevezdje.
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Nézetiink szerint azonban ez is a Brazilia esetében oly gyakori tulzott leegyszertisito

nézetek sorat gyarapitja.

Napjaink politikai rendszerének gyokerei ugyancsak visszavezethetéek akar a
gyarmatositasigl2. Kadar Béla (1977:52-54) kitlin6en mutatja be, hogy a portugalok
gyarmati hatalma mas latin-amerikai, féként spanyol uralom alatt 1évé orszagokhoz
viszonyitva kifejezetten gyenge volt, mig a helyi oligarchak befolyasa jelentds és tartos.
Ez is magyarazza (az orszag hatalmas kiterjedése mellett), hogy hagyomanyosan erds a
tagallamok (kapitanysagok) autonomiaja, és a gyarmatositok nem, vagy alig szdltak bele
a helyi életbe (inkdbb csak a nyersanyagok anyaorszagba valé szallitdsaban voltak

érdekeltek).

1889-ben kialtottdk ki a Brazil Egyesiilt Allamok Koztarsasagat (amit 1967-ben
valtoztattak meg a mai is érvényes Brazil Szovetségi Koztarsasag elnevezésre), amely
gyakorlatilag egy elnoki koztarsasag volt. Az Un. tejeskavé (café com leite) politika
keretében a gazdag Sdo Paul6-i és Minas Gerais-i kavétermel6 és marhatenyésztd
oligarchdk valtogattdk egymas kozott az elnoki poziciot. Mas néven coronelismo
rendszernek (vagy oligarchikus koztarsasagnak) is nevezték, hiszen kiilon alkuk
keretében a nagybirtokos oligarchak megallapodtak egymas kozott az elnokség és a
kormanyzoi székek elosztasardl, mig a sajat alavetettjeik szavazatait sajat érdekeik
mentén manipulaltak. A politikai rendszer korlatozott és kirekesztd jellegét jol mutatja,
hogy az 1891-es (észak-amerikai mintara megalkotott) alkotmany értelmében a ndk és

irastudatlanok (azaz a népesség dontd tobbsége) nem rendelkezett valasztéjoggal.

Ennek a ,korlatozott” demokracianak 1930-ban Vargas és a hadsereg
hatalomatvétele vetett véget, és a kovetezd félévszazadban katonai diktaturak és (félig-
meddig) demokratikus intervallumok valtottak egymast. Az 1937-es ,vargas-i”
alkotmany mas sokkal inkabb a korabeli eurdpai (portugal, lengyel és olasz) mintakat
kovette. Gyakorlatilag ,bebetonozta” azt a hierarchikus rendszert, amelyben a szévetségi
szint bekorldtozza a hagyomanyosan nagy oOnallésaggal, autonémiaval rendelkez6

tagallamokat és helyi Onkormanyzatokat, valamint az elndki hatalom jelentds

12 Példaul szdmos brazil foderdlis tagdllam a mai napig a portugdl gyarmati uralom alatt kialakitott
orokletes kapitanysag nevét viseli.
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kiterjesztésével lehet6vé tette a személyi kultusz és az autokratikus ,Uj Allam” (Estado

Novo) kiépitését (Szilagyi, 2004:17).

Végiil 1985-ben a tobb évtizedes diktatérikus berendezkedést a demokracia
helyreallitasa kovette. Ugyanakkor a politikai szabadsagjogok gyakorlati megvaldsulasa
és a rendszer stabilizalédasa kozel egy évtizedet vett igénybe. A kezdeti, érdekcsoportok
jaradékvadaszata altal uralt intézményi kaosz utan 1994-re alakult ki a brazil
viszonylatban stabilnak tekinthet6é politikai kérnyezet (ezt Arbache (2004:13) ujra-
demokratizalddasnak nevezi). Az 1988-as 0j alkotmany értelmében minden 16 év feletti
brazil dllampolgar jogosult a szavazasra, mig a 18 és 70 év kozottieknek ez allampolgari
kotelességiik, amelynek elmulasztasa akar pénzbirsaghoz is vezethet. Az Gj alkotmany a
katonai diktaturak ,kirekeszt6”, elitista évtizedei utan rendkiviil széles jogokat és
lehet6ségeket tartalmaz a tarsadalom alsobb rétegei szamara is, amelyek gyakorlati
realizalasat eleinte a politikai és gazdasagi instabilitas (hiperinflaci6) akadalyozta, mig a
kés6ébbiekben a megalmodott (,korasziilott”) joléti allami kiépitése és finanszirozasa

fiskalis korlatokba iitkozott.

Rovidre fogva napjaink brazil politikai rendszere 6tvozi az elndki rendszert, a
foderalizmussal és a nyilt listas, aranyos képviseleten alapulé valasztasi rendszerrel,
amely sok hasonlosagot az USA rendszerével. A gyakorlatban azonban ez egy nagyon
draga vélasztasi rendszer, amely a vilag (az Egyesiilt Allamok utani) masodik legdragabb
kampanyfinanszirozasi rendszerének kialakulasahoz vezetett!3. A valasztasi kampanyok
finanszirozasanak kényszere és a vallalati donacié térvényes lehetdsége egyenes uton

vezetett a magas szint{i korrupci6 rendszerszintii kialakuldsahoz, elterjedéséhez.

Mindekézben egy nagyon szétaprézott partrendszer alakult ki (jelenleg tobb mint
35 part van regisztralva, és ebbdl 30 képviselteti magat a kongresszusban), amelyben a
partok tobbsége nem képes szovetségi szintli szervez6désre és jelenlétre, és az elnoki
verseny a gyakorlatban két part koriil stabilizal6dott: a Munkasok Partja (PT) a balkozép
és a Brazil Szocidldemokrata Part (PSDB) a jobboldal képviseletében. Ugyanakkor a

kongresszusban az elmult két évtizedben a két legnagyobb part nem, hogy nem tudott

13 Megjegyezziik, hogy 2017-ben egy uj szabdalyozas betiltotta a valasztdsi kampanyok vallalati
adomanyokon alapulé maganfinanszirozasat. A legtdbb elemzd szerint azonban - legalabbis rovid tavon -
ez nem vezetett kiegyenlitettebb politikai versenyhez, mivel jobb helyzetbe hozta azokat a jeldlteket, akik
gazdagabbak, j6 egyhazi kapcsolatokkal rendelkeznek, vagy mar politikai poziciéikban vannak és ezaltal
allami forrasokat tudnak felhasznalni a kampanyukhoz.
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tobbséget szerezni, de az alsé hazban a helyek 20% -at sem mondhatta magaénak. Ez
automatikusan a koaliciés kormanyzas kényszeréhez vezetett (a nagyon erds ideologiai
és egyéb torésvonalak ellenére). A kormanyozhat6sag biztositasa érdekében ezaltal egy
un. koaliciés elndki rendszer (Power, 2010) alakult ki, amelynek egyenes
kovetkezménye a szavazatvasarlasi praktikdk napi szintli alkalmazasa (politikai poziciék
vagy ,havi 6sztondijak” transzfere altal), ami ugyancsak a rendszerszintli korrupcioé
melegagyava valt.

Megjegyezziik tovabba, hogy a fentiek okdn a vildag negyedik legnagyobb
demokracidjanak kormanyozhatésaga nagymértékben fligg az elndk egyéni
képességeitdl a politikai koaliciok kialakitasa és a politikai egység megteremtése terén,
és ez jelentds eldnyt teremt az erds, karizmatikus személyiségeknek (mint példaul
Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek vagy Lula), ugyanakkor nehezebb helyzetbe hozza a
kevésbé karizmatikus elndkoket (mint Dilma Rousseff, Michel Temer, vagy akar Jair

Bolsonaro).

Osszességében a brazil demokratikus rendszer (szamos korlat és negativ jellemzd
ellenére) miikodbéképes, és viszonylagos politikai stabilitast mutatott az elmult harom
évtizedben (féleg, ha mas latin-amerikai vagy feltorekvé orszagokhoz hasonlitjuk).
Tovabba a 90-es évek kozepe, de az ezredforduld 6ta mindenképpen jelentds intézményi
és tarsadalmi fejlodést tett lehet6vé. Mindennek azonban ara volt: a rendkivil draga
kampanyfinanszirozasi rendszer, és informalis kapcsolatokon (és hattéralkukon)
alapulé koalicios kormanyzas egyenesen vezetett a rendszerszintli korrupcio

elterjedéséhez és bebetonozasahoz (Kingstone - Power, 2017).

Végiil utolsé tényezdéként az informalitds kozponti szerepére hivjuk fel a
figyelmet, amely ugyan a latin-amerikai gazdasagok tipikus jellemzdje, de Brazilidban a
mérete és Kkiterjedtsége okan regiondlis viszonylatban is jelentdés. Taldn a perui
kozgazdasz Hernando de Soto (1989, 2000) hangsulyozta el6szor az informalis szektor
jelent6ségét, amely mintegy halott t6keként a latin-amerikai fejlédés és modernizacié
akadalyava valt. A magyar nyelvii szakirodalomban elészér Anderle Adam (2010:104-
105) hivta fel a figyelmet a tarsadalombdl kirekeszt6d6 milliokra (marginados), majd

Kollar Zoltan (1996:13) is kiemelte az informalis szektor jelentdségét a latin-amerikai
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gazdasagokban, bemutatva annak miikodési mechanizmusait, amelyek hosszabb tavon a

dudlis gazdasag és tarsadalom djratermel6dését eredményezik1+

Hagyomanyosan az ezredfordul6ig a brazil informadlis gazdasdg méretét GDP
aranyosan 30-40%-ra becsiilték (bar a Perry és szerzoétarsai (2007:29) altal jegyzett,
vilagszerte hivatkozott Vilagbanki jelentés a 2000-es évek kozepén még 45%-ra teszi),
mig a munkaerd-piaci részesedését 40-60% kozé tették (Henley et al., 2009). Napjainkra
konszenzus van arrdl a szakirodalomban, hogy a 2000-es évek baloldali kormanyzasa
idején jelentds eréfeszitések torténtek a gazdasag kifehéritésére, és mindezek
eredményeképp az informalis szektor mind a GDP-hez viszonyitott ardanya, mind a
foglalkoztatasban betoltott szerepe jelent6sen csOkkent. A hivatalos statisztikdk az
informalis gazdasag méretét 2018-ben a GDP 16%-ra tették!s, de fiiggetlen intézmények,
szerzOk ennek a kétszeresét valdszinisitik. Az elmult évek sulyos gazdasagi valsaga,
majd az azt kovetd megszoritasok kovetkeztében tjabb trendfordulét figyelhetiink meg,
az utobbi években ujra nétt az informadlis szektor mérete. Az informalis szektor
kiterjedtsége és jelent6sége nem csak a gazdasagi hatékonysagra gyakorolt hatasailé
miatt megkeriilhetetlen vondsa a brazil modellnek. Hanem az a tarsadalmi
egyenl6tlenségek, kirekeszt6dés ujratermelése, a varosi nyomornegyedek ,6rokletes”
problémai, a rossz kozbiztonsag és utcai erGszak szélsGségesen magas értékei, a

drogkereskedelem, a kornyezeti fenntarthatosag, allami és varosi kormanyzas, valamint

a korrupci6 visszaszoritasanak alfaja és omegaja is egyben.

Latni fogjuk tovabba, hogy a tagan értelmezett informalitas, a formalis szabalyok
megkeriilésének  hagyomanya és elterjedtsége a dominans koordinacids

mechanizmusokat is befolydsolja. Az informalis kapcsolatok szerepe jelentés a brazil

14 Az informalis szektor elemzése ugyanakkor napjainkban is ,hot topic”-nak szamit a fejlédésgazdaszok
korében, amit jél jelez, hogy a helsinki-i székhelyli ENSZ Egyetem Fejlddés-gazdasagtani Kutatasok Vilag
Intézetének (World Institute for Development Economics Research - WIDER), amely a fejlodés-
gazdasagtan terén az egyik vezetd think tank a vildgban, ennek a témanak szentelte a 2019-es éves
el6adasat Santiago Levy, ,Informality - addressing the Achilles heel of social protection in Latin America”
cim el6adésa visszanézhetd az alabbi linken: https://www.wider.unu.edu/video/webcast-wider-annual-
lecture-23

15 https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/12/04/economia-informal-cresce-pelo-40-ano-seguido-
no-pais-e-corresponde-a-169-do-pib-aponta-estudo.ghtml

16 Az informalis szektorra jellemz6 az alacsony képzettség és alacsony termelékenység csapdaja, ami
hozzajarul a dudlis gazdasdg és tarsadalom tartés fennmaradasdhoz, ugyanakkor azonban a brazil
termelés komparativ koltségeldnye is jelentds részben tdAmaszkodik az informadlis szektorra, ami ezaltal a
mindenkori brazil gazdasagi modell egyik alapvetd tényezdje is.
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biirokracia miikodésében éppugy, mint az allami és tlzleti szféra dsszekapcsolédasaban,
vagy akadr a szakszervezetek miikdodésében, valamint a tarsadalmi mobilitds egyik

legfontosabb csatorndja is a személyes kapcsolatokon alapul.

A brazil kapitalizmusvaltozat

A brazil gazdasagi rendszer elemzésének nagyon kiterjedt irodalma van,
megszamlalhatatlan jelzével illetik a kapitalizmus brazil valfajat, a brazil fejleszté allam
kiilénb6z6 varidnsait. A VoC irodalmakban, de mas téren is kifejezetten divatos egy-vagy
két jelzovel leirni egy adott modellt, ami aztdn 6nall6 életre kel, és megkiilonbozteti az
adott rendszert (idedltipust) a versenytarsaitél. Minden igyekezetiink ellenére a brazil
kapitalizmusvaltozat megkiilonboztetésére egyelére nem tudunk egy vagy két ilyen
varazserejl jelz6t kiemelni, mert az akaratlanul is egyoldaliva tenné a brazil modell
bemutatasat. A szakirodalomban taldlhaté hivészavak (mint példaul hierarchikus,
informalis  kapcsolatokon alapuld, 4allamilag irdnyitott, trdépusi, szocialis
developmentalista, ragadozo, korrupt, csaladi vallalkozasokon alapul) mind megalljak a
helytliket bizonyos részteriiletek tekintetében, de elfedik a rendszer komplexitasat,

sokszinliségét, ami a brazil modell egyediségét adja.

Az aldbbiakban célunk ennek az egyedi, kiillonleges és sokszin(i, sokrétd brazil
kapitalizmusvaltozatnak a stilizalt, vazlatos bemutatasa, abban az egyedi strukturaban,
amelyhez az alapot a masodik fejezetben bemutatott a VoC elemzési keret, a fejlesztd
allam megkozelités, valamint Kornai (2016) rendszerparadigmajanak az 6tvozése adja.

Majd a kovetkeztetésekben visszatériink az egyedi jelz4(k) problematikajara.

Az iras fokusza a huszonegyedik szazadi allamvezérelt kisérlet és annak bukasa,
de mindezek el6tt érdemes torténelmi perspektivaban felvazolni a fébb idészakokat,

toréspontokat és a valtozasok ciklikussagat.

Az allami szerepvallalas torténelmi perspektivaban

Brazilia modernkori gazdasagtorténete politikai, intézményi és gazdasagpolitikai
tekintetben is igen valtozatos volt. A gyakran nosztalgiaval emlegetett 1930-80 kozotti

id6szakban Brazilia a vilag leggyorsabban novekvé gazdasagai kozé tartozott.

Altalanosan elmondhaté, hogy ekozben mindvégig az importhelyettesit iparositas
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gazdasagpolitikai stratégiajat alkalmaztdk, mégsem tekintheté egységesnek ez az
id6szak, mint ahogy az azéta eltelt kozel félévszazadot is valtozasok és valtoztatasi
kisérletek tarkitottdk. Ez adja a torténeti attekintés sziikségességét, hiszen a
napjainkban megfigyelhet6 gazdasagi és tarsadalmi viszonyok és problémak nem
érthetéek meg a multbeli folyamatok és gazdasagpolitikai beavatkozasok ismerete

nélkdl.

Brazilia modernkori gazdasagtorténete didhéjban a liberalis és allamvezérelt
ciklusok valtakozasaval irhato le (Id. 1. tablazat). Bar a politikai, gazdasagi és tarsadalmi
valtozasok tekintetében a toréspontok esetenként eltérnek, a valtozasok ciklikussaga jol

szembetiinik, valamint az azok k6zo6tti oda-visszahatasok jol érzékelhetok.

1. tablazat: Politikai és gazdasagi ciklusok Braziliaban

Iddszak Politikai-gazdasagi ciklus Alkalmazott gazdasagpolitikak
1889 - 1930 | Régi (oligarchikus) Koztarsasag | Agrartermékek exportjara épiilo liberalis modell
1930-1985 | Regi” fejleszto dllam (estado | 1o p v ertesits iparosits
desenvolvimentista)
1930-37 Utban a diktatiira felé ) B o
P Strukturdlatlan (elsédleges) importhelyettesités
1937-45 Az ,,Uj Allam” (Estado Novo)
1945-64 Populista allam (korlatozott Strukturalt  (mdsodlagos) importhelyettesito
demokracia) iparositas (IS1), fejlesztés-orientadltsag
1964-85 Z%(Zal diktatiira, - fejlesz16 Kiterjesztett (harmadlagos) ISI, exportosztonzés
Demokratizalodas ¢és | Gazdasagi stabilizacido és piac-orientalt reformok
1985-2002 ., . . Lo
intézményépités (Cardoso éra) (liberalizacio, privatizacio)
Lula és Rousseff” korméanyzasa | ... v o y
2003-2016 (Munkasok Pértja) Uj, szocialis fejlesztd allam
2016-18 Temer o a jobboldali. - erdk Piacbarat reformok, koltségvetési megszoritasok
hatalomatvétele
Bolsonaro és a populista, | ... . . iy C s
2019- Aliberalis fordulat Liberalis gazdasagpolitika melletti elkdtelezddés

*‘Néhdny szerzd mdr 2011-12-t6l inditja az uj, liberdlis gazdasdgpolitikai ciklust, és eqy Uj (a kordbbi
konszenzuson részvételen és egyiittmiikédésen alapulé kormdnyzdsi stilus helyett) egy sokkal egyszemélyibb,
autoriterbe hajlo uj stilussal jellemezhetd politikai korszakot.

Forrds: sajat szerkesztés

A masodik alfejezetben mar bemutattuk, hogy Brazilia (szamos mas fejl6do, vagy
feltorekvd orszaggal ellentétben) mar 19. szazad vége 6ta rendelkezett demokratikus
hagyomanyokkal. Az 1889-1930-ig tarté oligarchikus koztarsasag idején a legfébb

gazdasagpolitikai beavatkozas a kavéar tdmogatasi rendszer miikodtetése volt, mely
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hozzajarult a magas nyersanyag (féként kavé) export fenntartasdhoz. A
kiilkereskedelem egyéb teriiletein azonban korlatozott volt az allami intervencio, és az

alkalmazott gazdasagpolitika 6sszességében leginkabb liberalisnak tekinthetd.

A 30-as években bekovetkez6 gazdasagpolitikai valtas oka egyrészt az 0j politikai
szovetségesek hatalomra kertilése (1j, varosi érdekcsoportok feliilkerekedése az addigi
dominans politikai befolyast jelentd kavétermel6kon), masrészt a nemzetkozi kornyezet
atalakulasa (exportarak esése) volt. Eleinte mintegy spontdn mddon alakult ki a hazai
termelésre valé koncentralas, és ezaltal a korabban a hazai kereslet kielégitésére
szolgalo kulfoldi termékek importjanak helyettesitése hazai gyartasu termékekkel - ezt
strukturalatlan vagy elsédleges importhelyettesitésnek is nevezikl’. Majd a strukturalt
(masodlagos) importhelyettesitd iparositas (IHI) évtizedei kovetkeztek 1964-ig, amit a
hatalomra Kkeriild katonai junta exportdsztonzéssel oOtvozott, ez a Kiterjesztett
(harmadlagos) IHI idészaka a 80-as évek elejéig. Az IHI mintegy ot évtizede alatt a
politikai valtozasoktol (Id. 1. tdblazat) szinte filiggetleniil az allami irdnyitas és kiterjedt
gazdasagi szerepvallalds dominadlt, igy a latin-amerikai kontinensen Brazilia valt a régi

tipusu fejleszt6 allam iskolapéldajavals.

A régi fejleszt6 allam modell brazil variansa alapjaiban kiilonb6z6tt mind az
ismérvei, mind az elért eredmények tikrében az kelet-azsiai tapasztalatok alapjan
megfogalmazott klasszikus fejleszt6é allam paradigmatol. Az alabbi négy f6 ismérv
mentén jol lathatéova valnak a brazil sajatossagok (Schneider, 1999). A politikai
kapitalizmusnak is nevezett rendszerben a beruhazasok és profitszerzési lehetdségek az
allami dontések fiiggvényében alakultak. A gazdasagi novekedést az dllam
diszkreciondlis (egyedi mérlegelésen alapuld) beavatkozdsai és az importhelyettesitd
iparositas tették lehet6vé, mikozben az allami szabalyozasok mindent athaté rendszere
alakult ki és a biirokratikus koordinaci6é els6bbséget élvezett. A harmadik jellemz6 a
politikai kirekesztés volt, amely nemcsak a katonai diktatira ideje alatt volt jellemz6

Brazilidban, hanem példaul az 1945-64 kozotti (korladtozottan) demokratikus

17 Kadar Béla kitlin6en mutatja be a brazil befelé forduld, importhelyettesitd iparositasi stratégia
kialakulasanak kontextusat, valamint kiilonb6z6 megjelenési formait (Kadar, 1977).

18 Felhivjuk ra a figyelmet, hogy ez alapjaiban kiillonb6zott a kelet-azsiai fejlesztd allam modelltdl, de mégis
viszonylag konzisztens gazdasagpolitikai modellnek tekinthetd, amely a 60-as évek végétdl a 70-es évek
kozepéig 10% feletti novekedés ért el (WDI, 2020), ezaltal a brazil csodat sokan (ma mar tudjuk, tévesen)
a kelet-azsiai gazdasagi csoddhoz hasonlitottak.
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id6szakban is, hiszen az {rni-olvasni nem tudé6 tomegek a tarsadalom tobbségét alkottak,
és kirekesztédtek a politikai részvételbdl1. Végezetiil a ,,cseppfolyds”, gyenge biirokrdcia,
amelyben a lojalitds és az informadlis kapcsolatok hataroztdk meg a politikai
kinevezéseket és ezaltal a hatalmi és képviseleti viszonyokat (ez egy a miikddésében
diszfunkcionalis bilirokraciat alakitott ki, amely a mindenkori politikai hatalmi jatszmak

leképez6dését mutatta).

Az els6 olajvalsagig a virdgzé gazdasag ideje alatt viszonylagos tarsadalmi
tdmogatottsaga volt a katonasagnak és az imént bemutatott régi fejlesztd allamnak. De a
gazdasagi recesszio, a masodik olajvalsag, majd az addssagvalsag és a szigoru IMF
el6irdsok egyre nagyobb tarsadalmi egyenl6tlenségekhez vezettek, és mintegy el6re
jelezték a katonai fejleszt6 allam legitimitasanak megingasat. Brazilia az olajvalsagra is
tovabbi importhelyettesitéssel reagalt, melyet azonban exportdsztonzéssel kombinalt. A
kilfoldi adéssag novekedését a nemzetkozi piacokon az olajdollarok kévetkeztében
kialakulé likviditasi tobblet miatti negativ redlkamatlabak mellett eleinte nem volt nehéz
finanszirozni, és amig az export és a GDP novekedését fenn tudtdk tartani, az
eredmények igazoltdk az allamvezérelt stratégia létjogosultsagat a gazdasagi novekedés

(és fogyasztas-)orientalt brazil tdrsadalom szemében.

Az addssagvalsag, majd a fiskalis problémak azonban kikényszeritették a politikai
és gazdasagpolitikai iranyvaltast is. 1981-83 kozott a brazil egy fore es6 GDP éves
atlagban tobb mint 4%-kal csokkent (WDI, 2020), és ennek tovagylriiz6 hatasai
nemcsak tovabb rontottak a gazdasag allapotat, de novelték a tarsadalmi fesziiltségeket
(amit az egyre novekvd informalis szektor csak részben tudott csokkenteni). Ekkorra
nyilvanvalova valt, hogy sem a katonai diktatira, sem az allamilag vezérelt, etatista

gazdasagi modell nem tarthat6 fenn tovabb.

A demokratikus berendezkedéshez valé visszatérés Brazilidban 1985-t6l
kezd6dben egybeesett a vildg mas orszdgaiban megfigyelhetd trenddel akar a latin-
amerikai térséget, akar példaul a poszt-szocialista blokk orszagait tekintjiik. Am a

y2tarsadalmi befogadas” tényleges megvaldsitdsara még varni kellett, hiszen eleinte a

19 A kirekeszt6dés nem csak a politikai szintéren volt jelentds és szembetiing, de a szocialis politikak alapvetd
ismérve is volt, hiszen azok csak a varosi munkasréteg szamara jelentettek bizonyos foku védelmet, a vidéki,
agrar- és informalis szektor munkavallaloi az ,.elfeledett osztalyt” alkottak.
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politikai és gazdasagi instabilitas hattérbe szoritotta az 1988-as Uj alkotmanyban is

rogzitett széles tarsadalmi jogok megvalésitasat.

Az adoéssagvalsag utdni évek, évtized legfébb gazdasagpolitikai beavatkozasai
mind a gazdasagi stabilizaciot céloztadk: a fizetési mérleg kréonikus valsaga, és a
hiperinflacié jelentették a legfébb gazdasagpolitikai kihivasokat. 1994-ig kellett varni a
sikeres stabilizaciéra, amelyet az 4j valutar6l Redl-tervnek neveztek el, és a kés6bbi
elnok, Fernando Henrique Cardoso nevéhez f{(iz6dott, aki a sikeres gazdasagi
stabilizacionak koszonhette tobbek kozott, hogy 1994-ben megnyerte a valasztasokat.
Ekkorra tehet6, amikor kis tulzassal Brazilia ,bedllt a sorba” és elindult a liberalis
piacgazdasag és demokracia kiépitése iranyaba. A politikai valtozasok, strukturalis és
intézményi reformok, valamint az ezek koveteztében ujra bearamlé kilfoldi toke
egylittesen tették lehet6vé a kilabalast a valsagbol. Ekkor Ugy tlinhetett, hogy a 90-es
években Brazilia végleg szakitott az importhelyettesitd iparositas politikajaval és a

developmentalista ideolégiaval, a dirigista szemlélettel.

A gazdasagpolitikdkat ekkortdl egyértelmilien a washingtoni konszenzusbdl
ismert strukturdlis reformok dominaltdk: kereskedelmi liberalizalas, privatizacid,
deregulacié - mindez ez lzleti kdrnyezetet is alapvetéen megvaltoztatta. A brazil a
gazdasag ugyan visszatért a novekedési palyara, 1994 és 2000 kozott évente atlagosan
3%-kal no6tt, ami megfelel a regionalis és a vilagra atlagosan jellemzd tendenciaknak,
ugyanakkor a gazdasagban végbemené alapvetd valtozasoknak vesztesei is voltak. A
privatizaci6 és toOkepiaci liberalizaci6 kovetkeztében a kilféldi tékebearamlas
megugrott, és az addigi nemzeti kézben levo (feldolgozo) ipar jelentds része kiilfoldiek
kezébe keriilt (denacionalizacid). A strukturalis atalakulas, és az egyre novekvd kinai
verseny kovetkeztében beindult a dezindusztrializacid, az ipar részaranya a GDP-ben az
1994-es 40%-ro6l 2002-re 27%-ra csokkent (WDI, 2020). A szigord koltségvetési politika
mellett az infrastrukturalis beruhazisok is visszaestek, és az infrastrukturalis
hidnyossagok (példaul a kozlekedés, szallitas, energiaszolgaltatas terén) komoly
novekedési korlatokat jelentettek. Megjegyezziilk azonban, hogy bar a gazdasagi
liberalizacié csokkentette a hazai ipar részaranyat, az még igy is jelent6s maradt. Ez
alapvetd kilonbség mas latin-amerikai orszagokhoz (Bizberg, 2019), vagy a

térséglinkbdl (Kozép- és Kelet-Eurépabol) ismert filiggéd piacgazdasagi modellhez
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(Nolke-Vliegenhart, 2009) képest. Hangsulyozzuk tovabba, hogy a Washingtoni
Konszenzus reformjait sok esetben brazil moédra valdsitottak meg, azaz példaul a
vamokat a legtobb viszonylatban megszilintették, de a stratégiailag fontos kivételek, a
nem-tarifalis korlatozasok, biirokratikus és egyéb akadalyok (példaul infrastrukturalis

hidnyossagok) tovabbra is jelentds védelmet nytjtottak a nagy hazai belsépiacnak.

Az IHI 6t hosszu évtizede mély nyomott hagyott a brazil gazdasagon. Bar liberalis
reformok nyomdn az allam kézvetlen befolydsa a gazdasagi életre (példaul a legnagyobb
vallalatokra) kétségkiviil csokkent, de nem szlint meg. S6t sok esetben csak atalakult: az
allam tobbségibdl kisebbségi tulajdonos lett, vagy a kozvetlen tulajdonosi szerepet
felvaltotta a kozvetett befolyasolds szamos 0j mddja, a brazil nemzeti fejlesztési bankon
(National Bank for Economic and Social Development - BNDES) vagy annak befektetési
alapjain keresztil. Ezt Musacchio és Lazzarini (2014) a leviatan??, mint kisebbségi

tulajdonos modelljének nevezik.

Mindekézben azonban egyrészt a 2-3% korili novekedési ltem
vilagviszonylatban sem volt meggy6z6, mig Brazilidban Kkifejezetten alacsonynak
szamitott, hiszen a tdlfitott varakozasok mellett a népesség nagy részében csalddast
keltett, (és a fejlett vilaghoz, példaul USA-hoz val6 leszakadast sem tudta megallitani).
Masrészt a tarsadalmi egyenl6tlenségek tovabb novekedtek (a brazil Gini index az
ezredforduldra elérte a 60%-t), valamint a belsd gazdasagi eréviszonyok is atalakultak.
Az Ujonnan meger6s6d6 pénzigyi szektor, az inflacio letorése érdekében magasan
tartott kamatlabak nyoman bearamlo6 kiilfoldi toke, és a feliilértékel6dd valuta, mind
sértették a brazil ipari szektor érdekeit. fgy az ipari lobbi, és az allami szerepvallalas
erdsitése mellett elkotelez6dott mas csoportok egyre inkabb elégedetlenek voltak a
liberalis gazdasagpolitikaval. Tovabba a demokratizalédas kovetkeztében megerdsodott
a civil tarsadalom, a munkasmozgalmak az ezredforduldra jelentésen atalakitottak a
tarsadalmi és politikai erdviszonyokat, és a 2002-es valasztasok jél ramutattak e

folyamatok jelentéségére.

20 Jtt a leviatan a Bibliabdl ismert tengeri sz6rny, hétfejli sarkdny metaforajaval a “mindenhat6” allamra
utal.
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Lula és a Munkasok Partjanak?! (Partido dos Trabalhadores - PT) 2002-es
torténelmi gy6zelme jelentette az Gjabb fordulatot a gazdasagpolitikdk terén: visszatérés
ismét az dallamilag iranyitott piacgazdasagi modellhez, ami bar kétségkiviil szdmos
folytonossagot mutatott a régi [HI alapu fejleszté dllammal, szdmos téren szakitott is
azzal. Az uj, szocidlis fejleszté6 allam egyik megkiilonboztet6é jegye a rendkiviil széles
tarsadalmi bazis, az 0j tarsadalmi szerzédés volt, amelyet Saad-Filho (2007) a ,vesztesek
szovetségének” nevezett. Ezzel is utalva arra, hogy Lula a karizmajaval és rendkiviili
kommunikaciés és vezet6i képességeivel egy koaliciéba tudta terelni a 90-es évtized
liberalis gazdasagpolitikdjanak veszteseit: a hagyomanyos elitet a korabban kirekesztett
szegény és sériilékeny rétegekkel és ezaltal tobbé-kevésbé kiegyensulyozott hatalmi
viszonyokat hozott létre. Ugyanakkor kiemeljiik, hogy a Lula altal megvalésitott
gazdasagpolitikai agenda - legalabbis latin-amerikai viszonylatban - nem nevezhetd
hagyomanyosan baloldalinak, még kevésbé radikalisnak, sokkal inkabb a Cardoso-féle
pragmatikus kozéputat képviselte (eurdpai szemmel akar szocidldemokratanak is

nevezhetnénk).

A masik fontos Uj ismérve a huszonegyedik szdzadi brazil fejleszt allamnak a
demokratikus berendezkedés, és az a konzultativ, konszenzus-keres6 megkozelités,
amely Lulat a vilag legnépszeriibb politikusava tette, kozel 90%-o0s tamogatottsagi
rataval. Szamos olyan Uj intézmény létrehozasa fliz6dik a nevéhez, amelyek az érintettek
bevonasan alapulé kozpolitikai dontéshozatal és egyeztetési mechanizmusok
kiterjesztését szolgaltak (mint példaul a Tarsadalmi és Gazdasagi Fejlédés Tanacsa,
Council of Social and Economic Development - CDES), valamint megjelent a kormanyzati
szféra és a kiilonboz6 tarsadalmi szervezetek kozotti parbeszéd és részvételen alapul6

koltségvetési eljarasok tAmogatasa is (Kerstenetzky, 2014: 186-187).

Ugyanakkor a korabbiakban bemutatott toredezett politikai rendszerbdl ad6do
kormanyzasi nehézségekkel Luldanak is szembe kellett néznie. A politikai rendszer
reformjanak hianyaban a tiszta, atlathat6 és korrupciomentes kormanyzas hivészavaival

kampanyol6 és hatalomra keriil6 Munkasok Partja feladldozta elveit az orszag

21 A magyar sajtéban és talan koéztudatban is két forditasa létezik a ,Partido dos Trabalhadores”
elnevezésnek, mi azonban Székely Ervin (Wallerstein, 2004) nyoman a szo6szerinti forditast preferaljunk,
azaz Munkdasok Partjaként hivatkozunk ra. A Munkaspart elnevezés ugyanis tévesen a vargas-i idéket és a
,Partido Trabalhista”-t idézné. Erre a lényegi kiilonbségtételre Szilagyi Agnes Judit hivta fel a figyelmemet,
amiért eziton is koszonet illeti.
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kormanyozhatésaganak oltaran (erre mar a 2004-es mensaldo-tigy?, majd a 2014-ben
az allami olajvallalat, a Petrobras koriil kirobbant, de gyakorlatilag a teljes brazil

politikai és gazdasagi elitet érint6 korrupcios botrany jol ravilagitott).

A Lula nevéhez f(iz6d6 uj, szocidlis fejleszté allamra jellemz6 gazdasagpolitikai
mix bemutatdsdhoz harom teriiletet emeliink ki, amelyek nem csak 6nmagukban
jelent6sek, hanem az azok kozotti oda-visszahatasok érdemben erdsitették az uj
fejlesztési modell szegénybarat, befogadd jellegét (ami egyediildllé volt Brazilia

modernkori gazdasagtorténetében) (b6vebben 1d. Wylde, 2012; Ricz, 2017).

Els6ként a szigoru és konzervativ monetdris politikdt és az alacsony infldcié
melletti hatdrozott elkiotelezédést emlitjiik, amely gyakorlatilag Cardoso politikainak a
tovabbvitele volt és ezaltal a Munkasok Partjdnak hatalomra Kkeriilését o6vezd
varakozasokkal ellentétben a gazdasagpolitikai folytonossagot jeleniti meg. Brazilia
hiperinflaciés tapasztalatainak ismeretében nem meglepd, hogy a (z qujra-)
demokratizalddas utan az els6 tarsadalmi igény, amely a politikai napirend élére keriilt
az extrém inflaciés nyomas megsziintetése volt. Az inflacios célkovetés és az arstabilitas
biztositdsdnak azonban ara volt: rendkiviil magas readlkamatldbak az alacsony hazai
beruhazasi ratdkon keresztiil visszafogtak a gazdasagi novekedést. Az arfolyam-politika
is els6sorban az inflacios cél elérését szolgalta, bar az egyre inkabb feliilertékel6dd
valuta kedvezdtlen strukturalis hatasai is jelentdsek voltak (a feldolgoz6 ipari termékek
exportja egyre dragabb lett, mikdzben az import egyre olcsdbb), és tovabberdgsitették a
nyersanyagpiaci boom altal vezérelt (kedvezdtlen) strukturalis atalakulast. A 3%-os
els6dleges tobbletet megcélzd koltségvetési politika és az allami addssagok
menedzselése mégis a sikerek sorat gyarapitotta. Osszességében a szolid (ortodox)
makrogazdasagi menedzsment mind a kiilfoldi befektet6k, mind a hazai tizleti csoportok
érdekeit szolgalta, és az inflacié alacsonyan tartasaval a szegényebb tarsadalmi rétegek

(az atlagszavaz0) tamogatasat is élvezte.

A modell masodik elemét a gazdasdgi névekedést dsztonzé dllami beavatkozdsok
jelentik, els6sorban az Ujra napirendre keriilé aktiv iparpolitikdt és az infrastrukturdlis

fejlesztési programok. Az elsé 4j iparpolitikai dokumentum a 2003-ban elfogadott Ipari,

22 A mensaldo a parlamenti képvisel6knek jutatott havi pénzdsszegre utal, amivel a mindenkori brazil
kormanypart az alséhazi képvisel6k szavazatait vasarolta meg a térvények, refomok elfogadasahoz.

25



Ricz Judit / Brazilia a hierarchikus, dllamvezérelt kapitalizmus csapddjdban?

Technoldgiai és Kiilkereskedelmi Politika (Industrial, Technological and Foreign Trade
Policy - PITCE) volt, amely er6s szektorialis fékusza, 0j innovacié-kézpontu
megkozelitése és ugyancsak Uj intézményi struktirdja kovetkeztében 1uj korszakot
jelentett a brazil iparpolitikdk torténetében, még akkor is, ha az ambiciézus célok
megvaldsitasa nem (vagy csak részlegesen) sikeriilt. A 2008-ban elfogadott kovetkezd
iparpolitikai terv (Productive Development Plan - PDP) szdmos korabbi hidnyossagot
kikiisz6bolt ugyan, de egyrészt a legkiilonb6z6bb szektorok lobbijanak eleget téve a
szektorialis fékusz elveszett (huszondtre nétt a tAmogatando szektor szama), masrészt a
2008-9-es gazdasagi valsag nyoman megvaldsitasa els6sorban az anticiklikus,
valsagmenedzselést szolgald intézkedésekre korlatozodott. Ezaltal az 0j iparpolitikak
nem tudtak hozzajarulni a brazil gazdasag strukturalis atalakitdsdhoz, s6t a
nyersanyagpiaci boom nyoman bekodvetkezd kedvezdtlen folyamatokat sem tudtak
érdemben ellensulyozni (Almeida - Schneider, 2012). Az export strukttira 2000 és 2010
kozotti atrendezédése sokatmondd e tekintetben: mig az ezredfordulén Brazilia
elsésorban feldolgoz6 ipari termékeket exportalt - f6ként az USA-ba -, addig 2010-re az
export nagyobb részét a mezdégazdasagi termékek és nyersanyagok tették ki - amelyek
legf6bb felvevé piaca Kina volt (Nassif et al.,, 2013). Bar megjegyezziik, hogy a hi-tech
termékek exportja is nétt, de annak novekedési rataja messze elmaradt mind a brazil
els6dleges exporttermékek novekedésétdl, mind a kinai, vagy indiai hi-tech export

felfutasanak titemétol (Nolke et al, 2019).

A 2007-ben elfogadott gazdasagi novekedést, és annak gyorsitasat célzé
infrastrukturalis program (Growth and Acceleration Programme - PAC) mintegy 150
mrd. dollarnyi fejlesztést iranyzott el6 a csatorna- és viz-, valamint elektromos aram
halézat, valamint kozlekedési és szallitasi infrastruktira és lakhatas fejlesztésére. A
tervdokumentum kialakitdsa soran azonban az els6dleges cél a legszegényebb
tarsadalmi rétegek életkoriilményeinek javitasa volt, igy a PAC els6 liteme a
megvaldsitasi hianyossagok ellenére a tdrsadalmi vdltozdsok katalizdtordvd valt (Wylde,
2012:149). A PAC nem csak a magasabb infrastrukturalis befektetések révén tAmogatta
a gazdasagi novekedést, de a legszegényebb tarsadalmi rétegek helyzetének javitasa
altal a tovagy(irilizd hatasok multiplikator szerepe is jelent6s volt. Az Uj fejlesztési modell
ezaltal erdteljesen épitett a nagy hazai bels6 piacra, és a hazai kereslet novekedésének

felfuttatasara (ld. még kovetkezd pont az aktiv szocialis politikakrol).
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Osszességében azonban az Uj iparpolitikdk és infrastrukturalis programok nem
tudtak megallitani a brazil gazdasag dezindusztrializaci6jat, és az export struktdra
kedvezétlen atalakuldsat, valamint az infrastrukturdlis hidnyossagok?3 tovabbra is a
gazdasagi novekedés egyik f6 Kkorlatjat jelentették. Igy megallapithatjuk, hogy az uj
iparpolitika kudarca és az infrastrukturdlis beruhazasok alacsony szintje, és még

alacsonyabb hatékonysaga jelentésen alddsta a Lula-modell sikerét és fenntarthatosagat.

Végezetill az 0j brazil fejlesztési modell védjegyévé az aktiv szocidlis politikdk és
munkaero-piaci beavatkozdsok valtak. A tagan értelmezett szocialis politikak kifejezetten
céloztak a Kkiterjedt szegénység és egyenlGtlenségek csokkentését, ugyanakkor a
radikalis mértékd ujraelosztds egyrészt fiskalis korlatokba (itk6zott, masrészt
politikailag sem volt megvalésithato, a fentebb leirt széles, de torékeny tarsadalmi
szerzddés fenntartasanak kényszere miatt. Ez ugyanakkor nem vezetett tarsadalom

alacsonyabb rétegeinek tett munkasparti igéretek elhanyagoldsdhoz, hanem uj,

innovativ megoldasokat eredményezett.

Az 1j szocidlpolitikai agenda egyik legfontosabb pillérét a feltételekhez kotott
készpénz transzferek jelentették. A Csaladi Kassza (Bolsa Familia - PBF)24 elnevezési
program a GDP mintegy 0,4%-at kitev6 koltségvetéssel jelent6sen csokkentette az
mélyszegénységben él6k szamat?s, és a jovedelem egyenlStlenségeket is. Szamos
pozitivuma ellenére a PBF megitélése vegyes, hiszen az amugy is fogyasztas-orientalt
brazil tarsadalomban (Baker, 2009) a rendszeresen juttatott havi segélyek jelentdsen
novelték a haztartasok fogyasztasi célu eladdsodottsagat és igy az Uj brazil kézéposztaly
alsébb rétegeinek pénziigyi fliggdségét eredményezték (amint Lena Lavinas (2017),

brazil k6zgazdasz a financializdcid csapddjanak nevez).

23 Bar az infrastrukturalis kiadasok ebben az id6szakban elérték a GDP 2,25%-4t, ezek egy része a mega-
sport rendezvények luxusberuhdzasait finanszirozta, ami nem csokkentette a regiondlis viszonylatban is
magas termelési és szallitasi koltségeket. Masrészt a brazil infrastruktdra alulfejlettségének lekiizdésére a
McKinsey (2016) szamitasai szerint hisz éven keresztiil a GDP 5%-4nak megfelel6 beruhdzasra lenne
szilikség ahhoz, hogy a chile-i szinvonalat megkdzelitsék.

24 A PBF egy allami szintli csaladi segélyprogram, amelynek a célja a szegények lehetdségeinek javitasa
azaltal, hogy a készpénz transzfereket a gyermekek iskolai részvételhez és egészségiigyi vizsgalatokhoz,
oltasokhoz koétik. A programot eredetileg Cardoso inditotta a 90-es évek masodik felében, de Lula
reformjai kiterjesztették allami szintre és lényegesen novelték a kedvezményezettek szamat.

25 2003 és 2009 kozott a legtobb forras szerint mintegy 20 millidé embert emelt ki a mélyszegénységdl
(Soares, 2012), mig tovabbi reformok bevezetésével 2013-ra mintegy 45 millié ember szadmara biztositott
egy minimalis alapjovedelmet (Kerstenetzky, 2014:181).
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Ugyanakkor a szocidlis politikdk az 4j brazil modellben messze tdlmutattak a
szocidlis tarsadalmi halé Kiterjesztésén, és példaul oktatdsi téren is szdmos Uj
intézkedést vezettek be a szegényebb rétegek szamara, bar ezek érdemben nem tudtak
csOkkenteni a brazil oktatasi rendszer anomaliait, elitista torzitasait (Szilagyi, 2010). Az
Uj intézkedések koziil a leghiresebb a nemzetkdzi mobilitast elésegité Tudomdany
Hatarok Nélkiil program26, de a hazai oktatdsi intézményekben valéd tanulast is
kvotakkal, osztondijakkal tamogattdk - mint példaul az Egyetemet Mindenkinek
program?7). Kerstenetzky (2014:180) emeli ki, hogy szamos a szegényebb rétegek
képességeit és lehetdségeit kiterjesztd intézkedés az alkotmanyba is bekertilt kiegészitd
modositas keretében. S6t tovabbi djdonsag volt a vallalati szféra bevonasa a tarsadalmi

felel6sségvallalasba (Wylde, 2012:155).

Lula 0j szocidlis programjanak szerves részét képezték a munkaerd-piaci
beavatkozasok, és a munkavallalok érdekeit tamogat6 intézkedések. A leggyakrabban a
minimal bérek realértékének masfélszeresére emelését hangsulyozzak, de szamos 1j
szabalyozas és torvénymodositas 0j 0sztonzoéket hivott életre az informalis szektor
formalizalasa irdnyaba, valamint a tarsadalombiztositdsba bevont munkavallalok aranya

is jelentésen javult.

Lula kormanyzasa alatt a szocialis kiadasok mérsékelt litemben ugyan, de
folyamatosan novekedtek, és a GDP 12,3%-r6l 2012-re elérték a 15%-t (Lavinas,
2017:59). Mivel ez a GDP jelent6s novekedése mellett zajlott, mindez a rendelkezésre
allé forrasok abszolut értékének még nagyobb mértéki novekedését eredményezte, ami
jol tiikrozi, hogy az j fejlesztd allam modellben a brazil kézpolitikak egyik 4j sulypontjat
a szocialis tugyek jelentették. Tovabba a szocialis kiadasok egyrészt kozvetleniil is
hozzajarultak a brazil gazdasagi novekedéshez az 1j évezred elsé évtizedében, masrészt
az \j szocialis fejleszt6 allam modell alapvet6 eleme volt, hogy a multiplikator hatasokon

keresztil ez a novekmény egy pozitiv spiralt inditott el (Amann - Barrientos, 2014:13)

A 2010-es évek elején, kozepén azonban mar egyértelmiien latszottak a modell
gyengeségei is. A hazai kereslet altal vezérelt (tulfiitott) gazdasagi novekedés a hazai

(haztartasi és vallalati szféra) jelent8s eladosodasa mellett zajlott - a banki hitelek

26 Science Without Borders - CSF
27 ProUni - University for All program
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allomanya a 2005-6s 28%-rdl 2010-re 50% fo6lé n6tt a GDP aranyaban (Amann - Baer,
2012:418) és a nem-teljesitd hitelek aranya (elsé sorban az 4j - alsé - kézéposztaly
tagjai kozott) mar 2010 el6tt megugrott, majd azt kovetéen még tovabb nétt. Rdadasul a
strukturdlis fronton is kedvezétlen valtozasok zajlottak: a nyersanyagexporttél valéd
fligg6ség er6sodott és a hazai feldolgozo ipari termelés visszaesett. Az infrastrukturalis
beruhazasok tul alacsony szintje és nem hatékony elosztdsa tovabbra is a gazdasagi
novekedés korlatja maradt éppugy, mint a termelékenység alacsony novekedési rataja.
Ez utobbi messze elmaradt mas feltorekv6 orszagok értékeitdl, valamint a 1ényegesen
gyorsabb ilitemben névekedd realminimalbérek kovetkeztében a brazil gazdasag
nemzetkozi versenyképessége is leromlott (b6vebben a brazil valsagrdl 1asd Ricz - Nagy,

2016).

2010 utan fokozatosan a modell kifulladasanak korabban egymastol kiilon-kiilon
észrevehet6 jelei halmozodtak, és eleinte a gazdasagi novekedés lassuldsaban o6ltottek
testet, majd 2014 masodik negyedévétdl recesszioba fordult Dél-Amerika legnagyobb
gazdasaga. Hangsulyozzuk ugyanakkor, hogy az 4j fejleszté allam modell bukasahoz a
kiils6 és bels6 koriilmények megvaltozasa egylittesen vezetett, és mindez végiil Brazilia
legsulyosabb modernkori gazdasagi (és politikai, intézményi) valsagaba torkollott. A
fentebb emlitett bels6 folyamatok mellett a kiils6 tényez6k koziil kiemelhet6 a Brazilia
altal exportalt nyersanyagok aranak esése, valamint az azok iranti keresletnévekedés
lassulasa. A kozponti, foderalis kormany (és a tagallamok) is csokkend bevételek mellett
is novekvd (sok esetben alkotmanyosan rogzitett) kiadasokkal szembesiiltek, amit
eleinte kreativ konyveléssel probaltak leplezni, de a koltségvetési hidny megugrasa
legkésébb 2015-re nyilvanvaldva és tarthatatlanna valt. Ez volt a hivatalos indoka 2016-
ban, a Dilma Rousseff visszahivasat célz6 alkotmanyos vademelésnek (impeachment).
Igy a 2012-ben megindult (implicit) gazdasagpolitikai kurzusvaltds, a Rousseff

eltavolitdsa nyoman hatalomra kertiil6 Michel Temer eln6ksége alatt teljesedett be.

A kordbban csak a hattérbdl segédkezd, kozvetlen valasztott tisztséggel nem
rendelkezd, gyakran ,komornyiknak” is nevezett Temer két éves atmeneti kormanyzasat
egy négy pontbol allo, ambiciézus reformprogrammal jellemezhetjiik, amely tobbnyire
az allami szerepvallalas csokkentését célozta. El6szor a koltségvetési egyenstily

helyreallitasat célz6 megszoritasi intézkedéseket emlitjik. A legszembetlin6bb
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intézkedés a PEC 55 névre hallgaté koltségvetési plafon bevezetése volt, amely hisz évre
befagyasztotta a koltségvetési kiadasok realértékét. De idesorolhatnank az évek 6ta
napirenden lev6 nyugdijreform tervét is (bar ezen a téren végiil nem sikertilt az als6hazi
tobbséget sem maga mellé Allitania). A kovetkez6 intézkedés csomagot az lizleti
kérnyezet javitasat célz6, mikrogazdasagi beavatkozasok alkotjdk. Ezek egyrészt
novelték a munkaerd-piac rugalmassagat (csokkentették a munkaeré védelmét az
elbocsatasok és kiszervezés konnyebbé tételével, valamint a kollektiv szervezdédés
nehezitése 4altal), masrészt az uzleti érdekek érvényesitésének kedveztek a
kornyezetvédelmi el6irasok enyhitésével, és a banyaszati lehet6ségek kiterjesztésével.
Az infrastrukturdlis fejlesztések terén a szinte kizarélagos fokusz az energetikai
szektorra mar Rousseff idején megjelent a PAC masodik titemében (Amann - Barrientos,
2016:5), de Temer idején tovabbi liberalizacios 1épéseket figyelhetiink meg példaul az
olajkitermelés terén, ahol jelent6sen csokkentette a helyi tartalomra vonatkozé

el6irasokat, ezaltal is kedvezdbb helyzetbe hozva a kiilféldi befektet6ket.

Temer gazdasagpolitikai programjanak harmadik labat az infrastruktira
fejlesztése jelentette. Az 1ij infrastruktira-fejlesztési program (Investment Partnership
Program - PPI) mintegy 130 mrd. dollart irdnyzott el6 az olajszektor szamara, mig a
logisztikai fejlesztésekre minddssze 15 mrd. dollart terveztek forditani. Idesorolhatd
meg a Novekedési Program (Project Growth) néven futé privatizacios terv, amely eleinte
32 projektet tartalmazott elsGsorban a kozlekedés, energiatermelés, banyaszat és viz- és
csatorna-halozat terén, majd 2017 6szén ezt tovabbiakkal egészitették ki (mint példaul a
brazil pénzverde, a nemzeti szerencsejaték és a nemzeti energiaszolgaltato6 is bekertlt a
listdba). A RenovaBio nevli program pedig az etanol termelés allami tamogatasat
tartalmazta (és 2030-ig a mai termelés megduplazdsat tlizte ki célul), ezuttal

klimavédelmi kontdsbe csomagolva.

Végezetil a kiilgazdasdgi kapcsolatok terén egyértelmlien nemzetkozi
kereskedelem és befektetések felfuttatasat priorizalta az Uj kormdanyzat, olyan vitas
ugyek rendezésével, mint példaul a Vilagkereskedelmi Szervezet altal is kritizalt
autdipar tamogatasi rendszerének feliilvizsgalata (az Innovarauto programot a

nemzetkozi elirasokat jobban szem el6tt tarté Rota2030 valtotta fel).
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Bar a szocidlis politikdk explicite nem jelentek ebben a reformagendaban, szamos
tertileten fellelhetéek a tarsadalmi befogadas ellenében haté gazdasagpolitikai
valtozasok, amelyek a tarsadalom szegényebb rétegeit hozzadk egyre nehezebb
helyzetbe. A példak sora hosszu, a koltségvetési plafon bevezetésétdl, a Bolsa Familia
kedvezményezett korének és a jutatott tdmogatasoknak a visszavagasan, a lakhatasi
program (En hazam, én életem - Minha casa Minha vida) és az oktatasi programok
gyakorlatilag lenullazasaig, szamos teriiletet érintettek. Emlithetnénk még a munkaerd-
piaci szabdalyozasok modositasait, valamint a tervezett nyugdijreform szegényekre
gyakorolt hatasait éppugy, mint a kozbiztonsag helyreallitasat célz6 katonai és renddri
intézkedéseket (és azok nemzetkozi megfigyel6k altal is dokumentalt negativ

diszkriminacidit a szegény és sériilékeny rétegek iranyaba).

Végiil a 2018-as valasztasok eredménye jol jelezte a brazil tarsadalom
hagyomanyosan erd8s megosztottsaganak, széls6séges polarizaltsdganak tovabbi
romlasat. A négyiilols, homofob és gyiiloletkeltd megjegyzéseirdl hires Jair Bolsonaro,
radikalis jobboldali populista politikus megvalasztasa gyakorlatilag egyetlen iizenetre, a
vdltozds igéretére vezethetd vissza. Trump-i analdgiaval azt igérte a valasztoinak, hogy
Ujra ,Naggya teszi Braziliat!”. A politikai szintéren bekovetkez6 illiberalis fordulatot
azonban Braziliaban a liberalis gazdasagpolitika melletti elkotelez6dés kisérte.
Bolsonaro, miutan nyilvanosan bevallotta, hogy 6 nem ért a gazdasaghoz, a valasztasi
kampanyban viszonylag koran mar 2018 aprilisaban megnevezte a leendd gazdasagi
szuperminiszterét Paulo Guedes személyében?8. Az Uj gazdasagi szuperminiszter a
Chicagdi Egyetemen szerzett doktori fokozataval, és az els6sorban a gazdasagi életben
szerzett tapasztalataival Uj szereplé volt a brazil politikai életben, ugyanakkor
egyértelmlien a szabadpiaci elvek mellett valé elkotelezédést jelentette. Bar, ahogy
bemutattuk a piacorientalt reformok a gyakorlatilag mar 2012 éta, Dilma Rousseff elsd
elnoksége masodik fele 6ta napirenden voltak a legnagyobb dél-amerikai gazdasagban
(amit legkésébb 2015-ben, a szigoru megszoritdsok nyoman ,ollékeziiként” elhiresiilt
Joaquim Levy gazdasagi miniszteri kinevezése is jol jelzett), a liberalis irany melletti

,végs6” elkotelez6dés Bolsonaro és Guedes nevéhez, ,furcsa hazassagahoz” kothetd.

28 Az alabbi bekezdésekben erdsen épitiink a Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomdanyi Kutatékézpont
Vildggazdasagi Intézetének (KRTK VGI) blogjan megjelent két bejegyzésre, valamint a Kiiliigyi és
Kiilgazdasagi Intézet (KKI) 4:1 cimii id6szakos kiadvanyaban megjelent irdsunkra (Szilagyi et al, 2018).
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Bolsonaro kormanyzasanak elsé egy éve messze nem a gazdasagi prioritdsokrol szolt,
azok gyakorlatilag elhalvanyultak a legkiilonb6z6bb tarsadalmi csoportok ellen intézett
illiberalis politikai timadasok mellett. Az alabbiakban mégis megkiséreljiik a retorika és
a részben tettek szintjén kirajzolédé gazdasagpolitikai program f6bb pontjainak
bemutatasat. Els6ként emlitjiik az elmult évek 6rokzold témajat, a privatizdciot, ami
jelzésértékli is a 2012 oOta tartd gazdasagpolitikai folytonossag személtetése
tekintetében - ehhez elég visszaemlékezni Rousseff, majd Temer privatizacios terveire.
Ezek folytatasaként értelmezhetd Guedes azon szandéka, hogy a nagy allami vallalatok

magankézbe adasa altal az allamaddssagot 20%-kal csokkentse.

Masodikként emlitheté a kormdnyzati kiaddsok reformja és a beharangozott
adoreform kérdéskore. Egy alkotmanymddositas keretében a kormanyzati kiadasokat
realértéken mar Michel Temer befagyasztotta az elkovetkezd husz évre, ugyanakkor
Guedes tovabbi kiadascsokkentés lehet6ségét lebegtette meg, bar annak részletei még
nem ismertek. Bolsonaro és Guedes egyik latvanyos 6sszezorrenése akkor kovetkezett
be, amikor az utdbbi bejelentette, hogy egy pénziigyi tranzakciés adé bevezetését
tervezi, majd Bolsonaro gyorsan ,helyesbitett”, hogy a miniszter val6jaban

addcsokkentésrol beszélt.

Harmadikként a nyugdijrendszernek a mar ugyancsak évek 6ta napirenden levd
megreformalasat emlitjiik, amelynek soran Guedes nyiltan a chilei modellt kdveti, azaz
az allami szerepvallalas radikalis csokkentése mellett a magan-nyugdijpénztarakra, azaz
a tokével fedezett felhalmozasi modokra val6 attérést preferalja (amelyekben a bérekbol
torténé levonasokat a befizet6k a sajat szamlaikon gytjtik és fektetik be). A brazil
Szenatus végiil 2019. oktoéberében fogadta el az 0j térvényt, amely azonnal hatdlyba is
lépett, de szamos pont tekintetében a Szenatus végiil visszakozott, mig a legtobb

intézkedés esetében 6t év atmeneti (tiirelmi) idészakot hataroztak meg.

Végiil a negyedik terililet a kérnyezetvédelem: Bolsonaro az 6t tamogatd nagy
foldtulajdonos oligarchak (az agribusiness) és a banyaszati tarsasagok képviseldinek az
érdekeit szem el6tt tartva gyengitette a kornyezetvédelmi elGirasokat. Az elnok a
populista retorikajaval is batoritotta az Gslakosok tertileteit érint6 ,égetéses”

foldszerzest és szamos tovabbi intézkedést meglebegtetett, amelyek els6sorban a
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banyaszati termékek kitermelésének és a nagylizemi mezdégazdasagi termelésnek (pl. a

szbja-termelésnek) a felfuttatasat céloztak.

Osszességében a kozelmiultig gy tlint, hogy Guedes vezérletével a brazil
gazdasag visszatérni latszik az ortodox gazdasagpolitikdk f6 sodorvonaldba. Ennek
megfeleléen a gazdasag liberalizdlasa és deregulacioja, a horizontalis beavatkozasok és
piaci alapud 0sztonzdék elényben részesitése, az lizleti és infrastrukturalis koérnyezet
javitdsa révén céloztdk volna a brazil gazdasag versenyképességének javitasat.
Ugyanakkor ezen eredeti tervek és hangzatos célok megvaldsitasa egyrészt az elnok és a
gazdasagi szuperminiszter ko6zotti hatalmi harc fiiggvénye lett volna, masrészt
amennyiben meg is sziiletett volna valamilyen politikai dontés, azok megvalésitasa
jelentdsen fliggott volna a koaliciés kormanyzas sikerességétdl (azaz attol, hogy sikeriil-
e a torvényhozasban tobbséget allitani az egyes reformintézkedések mogé). Ugyanakkor
a 2020. marciusa 6ta Braziliat is eléré koronavirus (COVID-19) jarvany és annak nem
megfelel6 kezelése kovetkeztében kibontakozé gazdasagi és politikai instabilitas,

feliilirni latszik az eddigi terveket.

sz

tetteiben is megkérddjelezte a jarvany sulyossagat. Az ellenkezdjére buzditd
egészségligyi miniszterét levaltotta, és a gazdasagi érdekeket egyértelmiien az
egészségligyi kockazatok elé helyezve elérte, hogy két honapon beliil Brazilia lett a
jarvany altal legjobban sujtott latin-amerikai orszag. Mindekozben az elnok
tdmogatottsaga folyamatosan romlott, majd az igazsagiigyi miniszter lemondasa
nyoman megingott az eddig is torékeny bizalom iranta, és sokan mar az alkotmanyos
vademelési eljaras (impeachment) elinditasat kezdeményezték, bar 2020 majus elejéig
erre nem Kkerilt sor. Ugyanakkor a kormany két kulcsminiszterének levaltasa utan, a
gazdasagi szuperminiszter, Guedes széke is veszélybe keriilhet, ami kiszamithatatlan

kovetkezményekkel jarhat a gazdasagpolitikai tekintetében.

Bar a jarvany elleni védekezést viszonylag késén kezdték 2020. majus elejéig
mintegy 6,75%-o0s 2° fiskalis stimulust jelentettek be, és feloldottak a koltségvetési

hianyra vonatkozd plafon szabalyozasat is. El6rehoztak a 13. havi nyugdij kifizetését, 1

29 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#B Letdltve: 2020-
05-07
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milli6 fével emelték a Csaladi Kassza kedvezményezetti korét, foglalkoztatasi
tdmogatasokat és adokedvezményeket vezettek be, valamint kedvezményes
hitelfeltételeket jelentettek be mind az tlzleti, mind a hdaztartdsi szféra szamara
(mikézben a Brazil Kézponti Bank torténelmi mélypontra, 3,75%-ra csokkentette az

iranyadé - SELIC - kamatlabat).
A politikai rendszer, a tulajdonviszonyok és a koordinaciés mechanizmusok

A politikai rendszer alapvetd vonasainak ismeretében (ld. 2. fejezet), az
alabbiakban Kornai (2016) rendszerparadigmajanak szellemében a politikai rendszer, a
tulajdonviszonyok és a koordinaciés mechanizmusok harmasara koncentralunk. A
klasszikus kapitalista-szocialista rendszer tipolégiaban a brazil viszonyok leirasa
nehézségekbe ilitkozik. A politikai rendszer ugyan biztositja a magantulajdon védelmét
(még a baloldali fordulat idején sem keriilt sor allami kisajatitdsokra, mint példaul
Venezuelaban, vagy Bolividban), de a brazil privatizacié egyik legfontosabb egyedi
vonasa az volt, hogy sok esetben az allami befolyast kreativ és innovativ médokon
tartottak fenn (bévebben ld. Musacchio és Lazzarini (2014) leviatan, azaz mindenhat6

allam, mint kisebbségi tulajdonos modelljét).

Az allami tulajdon aranya még a privatizacios hullamokat kovetGen is viszonylag
kiterjedt maradt Brazilidban: 2009-ben 47 allami tarsasag tartozott a kozponti, foderalis
és 49 a tagallami ellendrzés ala (6sszesen 626 milliard dollar, illetve 66 milliard dollar
értékben). Ezek azonban csak az allam altal kozvetleniil ellendrzott és iranyitott
vallalkozasok, és nem tartalmazzak allami tulajdonu holding tarsasagok szamos
leanyvallalatat. Ez utébbiakkal egylitt egyes becslések szerint a kozvetlen és kozvetett
allami tulajdon akar 757 milliard dollarra is righat, ami a GDP 43-45%-anak felel meg
(Musacchio-Lazzarini, 2014a:20). Az allami ellenérzés alatt all6 vallalkozasok
jellemzden a ,stratégiai” agazatokban koncentralédtak, mint példaul az olaj (Petrobras),
az elektromossag (Eletrobras, Cesp), a viz és szennyviz (Sabesp) és a bankrendszer

(BNDES, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Barisul).

A legnagyobb allami tulajdonu vallalatokkal a brazil tézsdén (Bovespa)
kereskednek, bar ezek csak az allami tulajdonu vallalatok 58%-at teszik ki, mig a

foderalis tagallamok altal ellen6rzott cégek esetében az arany 68%. A t6zsdei bevezetés
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legalabbis elviekben jobb vallalatiranyitasi gyakorlatokhoz, a megbizé-iigynok probléma
enyhitéséhez és a kisebbségi részvényesek jobb védelméhez vezethet, és ez Brazilidban
is sok esetben igy tortént. Van azonban néhany (jelentds) kivétel, amikor a kormanyzati
prioritasok tovabbra feliilirjak is a jovedelmezdségi kritériumokat vagy a kisebbségi
részvényesek érdekeit (b6vebben ld. Ricz, 2019). A jellemz6en csaladi hattérre, vagy
allami finanszirozasra tamaszkodé brazil vallalatok esetében a tézsdei jegyzés a kiilsé
finanszirozas, a magant6ke bevondsdnak fontos eszkoze lehetne, de ez csak
korlatozottan valdsult meg. Pedig a korlatozott allami forrasok és az alacsony hazai
megtakaritasok altal meghatarozott brutt6 tokefelhalmozas alacsony szintjének emelése

kulcsfontossagu lenne a hosszu tavu fejlédés fenntarthaté finanszirozasa érdekében.

Hasonl6 moédon a koordinaciés mechanizmusok tekintetében is leginkdbb egy
koztes esetet képvisel Brazilia, amennyiben a piaci koordinaciot athatjak az allami
szabalyozasok, beavatkozasok, valamint a gazdasagi szerepldk ligyeskedd, ,szabalyokat-
nem-kovetd” magatartdsa, és sok esetben a nemzetgazdasagi érdekek feliilirjak a piaci
racionalitast, még az elviekben magankézben 1év6 cégek esetében is (ld. Vale klasszikus
példaja30).

A legujabb fejleményeket kiemelve, a demokratikus atmenet kétségkiviil utat
nyitott a befogadobb, részvételi alapt dontéshozatali mechanizmusok el6tt, és 1ényeges
elérelépés tortént szamos tekintetben ezen a téren az elmult harom évtizedben. Sok
esetben mar a 90-es években megfigyelhetd az Uj intézmények felallitasa, uj gyakorlatok

elterjedése, am mas téren az atiitd valtozasokra varni kellett 2003-ig.

A Munkasok Partjanak hatalomra keriilése abbdl a szempontbél is 4j korszakot
nyitott Brazilia toérténelmében, hogy a PT nem volt tagja a hagyomanyos brazil politikai
elitnek (establishment-nek), amely nagyon szoros 6sszefon6dason alapult, és amelyet
Osszetartott a jellemzéen évtizedek Ota fennalld, személyes ismeretségen alapuld
kapcsolati halo, amely 6sszekototte a hazai, jellemz&en csaladi hatterd vallalkozdkat és
az allami dontéshozokat (Lazzarini, 2011). A brazil gazdasagpolitikai dontéshozatal

nagyon erdteljesen tamaszkodott azokra az évtizedek oOta fennallé6 informalis

30 A leggyakrabban hivatkozott példa 2011-ben a Vale elnok-vezérigazgatdjanak - Roger Agnelli -
eltavolitdsa posztjarél. Bar ez az esemény egyedi incidens maradt, jelzésértékii volt mas vallalatok
iranyaba, hogy sziveskedjenek figyelembe venni az &llami akaratot, az allami részvénytulajdonosok
»ajanlasait” vallalati dontéshozatal soran.
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kapcsolatokra, amelyek a jellemz&en azonos borszin(i, tarsadalmi és oktatasi hatter elit
tagjai kozott kialakultak. Ebbdl a szempontbdl a Munkasok Partjanak hatalomra jutdsa
jelentdsen atalakitotta a korabban ,bevalt” gazdasagi koordinaciés mechanizmusokat,
amelyek egy része a még a katonai diktatdra idejére nyult vissza. Bar Lulanak személyes
kommunikaciés képességei és karizmaja, szakszervezeti multja és helyi politikaban
szerzett tapasztalatai révén tobbnyire sikertlt 0j szovetségeseket taldlnia, a
legkiilonb6z6bb érdekcsoportokat (ideig-6raig) maga mellé allitania, az igy kialakuld
nagyon ,vegyes” érdekszovetség torékenynek bizonyult, kiilonésen amikor a gazdasagi

novekedés lassult, majd recesszioba fordult (Serrano-Melin, 2015).

A gazdasagi koordinaci6 szempontjabol szamos tovabbi tekintetben is
meglehetésen ellentmondasos volt az Udj fejlesztd allam id6szaka. Kordbban
elképzelhetetlen lett volna Brazilidban, hogy a hazai ipari elit vagy a kulféldi
téketulajdonosok és a Munkasok Partja koaliciora lépjenek és harmonikusan
egyuttmiikodjenek egy szegénybarat és befogad6 fejlédést tAmogatd nemzeti gazdasagi
stratégia megvalositdsdban. Ez mégis dtmenetileg miikodéképes volt. Egyrészt, ahogy
bemutattuk a Munkasok Partjanak hatalomra keriilése utan jelent6sen moédositotta a
gazdasagpolitikai agendajat, és gyakorlatilag egy mérsékelt, szocidldemokrata tipusu
modellt alakitott ki. Masrészt az 1j iparpolitikai elképzelések pedig éppen a vele
szemben legszkeptikusabb hazai ipari szektor tamogatasat céloztak (mas kérdeés, hogy
inkabb kevesebb, mint tobb sikerrel) (bévebben lasd Diniz - Bresser Pereira, 2016).
Ugyanakkor a Lula altal megvalositott szocialis fejleszt6 allam modell, amelynek f6bb
elemei a béremelés, a szocidlis halé Kkiterjesztése, a szakszervezeti és egyéb
érdekképviseletek erdsitése, az allami bankok szerepének novelése és a beruhazasok
allami irdnyitdsa voltak, értelemszerlien tobbnyire litkdztek a hazai lizleti csoportok
érdekeivel. Jol jelezte ezt, amikor a romlé gazdasagi koriilmények kozepette Rousseff
valtotta Lulat és azonnali korrekciokra kényszertilt, mert a korabbi iratlan tarsadalmi

szovetség, koalicio felbomlott.

Ugyanakkor a 14 éves kormanyzas alatt a PT is részévé valt a brazil politikai-
gazdasagi elitnek, és az orszag kormanyozhatosaga (Saad-Filho, 2007) gyakorlatilag
megkovetelte, hogy a szokasos, mar bevalt politikai gyakorlatokat (,politics as usual”)

atvegye és alkalmazza a Munkasok Partja (Kingstone - Power, 2017). Az egyik
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leggyakrabban idézett mondas e tekintetben Rousseff nevéhez fliz6dik, aki még
miniszterként kiallt az allam és tizleti szféra kozotti ,,jo értelemben vett intim kapcsolat”

pozitiv megitélése mellett (Schneider 2013: 171).

Osszességében a brazil gazdasdgi koordinici6 sok esetben az &llam
(torvényhozas és allami ligyndkségek, hivatalok képvisel6i), valamint az lizleti szféra
(jellemzd6en a hazai lizleti csoportok) képvisel6i kozotti informalis kapcsolatokon alapul.
Mikdzben az lizleti szféra (kiilfoldi és hazai, kis és nagy, ipari és mezdégazdasagi, formalis
és informalis torésvonalak mentén) nagyon toredezett és az iparagi érdekérvényesitd
szervezetek gyengék, az egyes cégek és cégvezet6k egyéni érdekei és problémainak a
megoldasa domindl (Kingstone, 2018), az 06sszehangolt iparagi érdekérvényesités
helyett. Ugyanakkor a masik oldalon, az allami szféra is jellemz6en toredezett, egymassal
versengd minisztériumok és iligynokségek egyiittese, amely alapjaiban tér el az erés,
kozpontilag iranyitott, meritokratikus biirokracidval és szinte ,mindenhatd”
tervhatosaggal rendelkez6 kelet-azsiai idealtipustol. Az allami és lzleti szféra kozotti
kapcsolatok erdteljesen tdmaszkodnak a személyes ismeretségre, és még a
torvényhozasban is az individualizmus érvényesiil (a toredezett alsbhaz, gyenge és nem
program-alapi partok, valamint a kormdanyozhatésag el6feltételeként megjelend
koalicios kényszer miatt az egyes er0s képviseldk, politikus személyiségek tamogatasa
kulcsfontossagu lehet). Mindennek ellenére az altalanos kozvélekedés szerint a 2000-es
években a Munkasok Partjanak kormanyzasa soran a brazil allam viszonylagos
autondmiara tett szert, az intézmények fiiggetlen és szakszerti miikodése terén jelent6s
elérelépés kovetkezett be, és az allam relative er6s kézzel tudta iranyitani a gazdasag

miikodését (Gaitan - Boschi, 2015).

Az elmult évek kiterjedt korrupciés botranyai ugyanakkor jol ramutattak a
politikai és gazdasagi elit szoros Osszefonddasanak, az informalis és személyes
kapcsolatokra épit6 koordinacionak és kozvetve a brazil politikai rendszer

miikodésének az arnyoldalara.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a Brazilidban megfigyelheté gazdasagi
koordinaciéos mechanizmusok (mas feltorekvd és fejl6dé gazdasagokhoz hasonldan)
erGteljesen épitenek az allam és képvisel6i, valamint a hazai lizleti szféra és képviseldi

kozotti az informalis, sokszor személyes kapcsolatokra. E tekintetben jelzésértéki, hogy
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Sergio Lazzarini (2011), a brazil gazdasag m{ikodésének egyik neves szakértdje - sajnos
csak portugdl nyelven elérheté konyvében - kapcsolati kapitalizmusnak (Capitalismo de

Lagos) nevezi a brazil piacgazdasagot3!.
A brazil KV intézményi alapjai

A Kkapitalizmus valtozatai iranyzat keretein beliil az elemzések tobbnyire ot
terliletre fokuszalnak a kiilénb6z6é orszagokra, orszdgcsoportokra jellemzé f6bb
kapitalizmusvaltozatok, idealtipusok lehataroldsa soran. Az aldbbiakban mi is ezekre a
teriileteket tekintjiik at: els6ként roviden bemutatjuk a brazil vallalatiranyitas és -
finanszirozas fébb ismérveit, majd az iparagi kapcsolatokat (azaz a munkaad6 és
munkavallalé kozotti kapcsolatrendszert), végiil pedig az oktatasi és képzési, valamint

az innovacids rendszerek f6bb jellemzgit, valtozasait elemezziik.

1. Vallalatirdnyitdsi és -finanszirozdsi rendszer

A brazil vallalati struktura rendkiviil koncentralt és szamos torésvonal mentén
toredezett, amely részben hagyomanyos jellemz6 (gyokerei akar a gyarmati gazdasagig
nydlnak vissza - nagy vallalkozék versus mikro-vallalkozdsok, formalis versus
informadlis szektor), részben azonban az IHI és a legijabb allamkapitalista modell
nemzeti bajnokokat tamogaté hazai gazdasagpolitikai tovabb erdsitették a
szegmentaciot (Casanova - Kassum, 2014). Ezt a struktarat az 1990-es évek

privatizacidja nyoman teret nyerd kiilfoldi vallalatok tovabb szinesitettek.

A brazil vallalatokra jellemz6 a koncentralt tulajdonosi struktira, valamint az
ellendrzési jogok és dontéshozatal ugyancsak kevés, bennfentes kezében
osszpontosulnak. Az évtizedes privatizaciés hullamok és tervek ellenére a brazil allam
szamos csatornan keresztiil erdteljes befolyassal van a brazil vallalatokra (kisebbségi
tulajdonosként, aranyrészvényesként, vagy a brazil fejlesztési bankon illetve mas allami
vallalatok nyugdijalapjain keresztiil). A legdjabb allamvezérelt fejlesztési ciklus alatt a

vallalati szektor allami irdnyitasa djra meger6sodott, ehhez elég az 4j iparpolitikai

31 Lazzarini kdnyvében a tarsadalmi kapcsolathalé elemzéssel térképezte fel a brazil lizleti szféran beliili,
és az lzleti és allami szféra kozotti kapcsolatokat. T6bb mint 800 vallalatot vizsgalva 1996 és 2009 kozott
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az informalis kapcsolatok déntd jelent6ségliek. Ezek egyrészt a régi
oligarchdk és allam kozotti hagyomanyos 6sszefonddasra vezethet6ek vissza, masrészt azonban a 90-es
évek privatizaciéi soran tovabberdsodtek, és a Munkasok Partjdnak kormanyzatai alatt is alapvet6en
hozzajarultak a rendszer stabilitasahoz.
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intézkedésekre, a beruhdzasok allami iranyitdsdra, vagy a BNDES kedvezményes
hiteleire gondolni, amelyek els6dlegesen a brazil vallalatok nemzetkozi piacra 1épését
tdmogattak3?, de mindekézben a hazai piacon is a tovabbi koncentracié iradnyaba

hatottak.

A BNDES tevékenysége ugyanakkor hozzajarult a vallalatiranyitasi és-
finanszirozasi gyakorlat atalakulasahoz is: a t6kepiacok jelentds fejlédésnek indultak a
90-es évek liberalizaci6ja nyoman. Ez a hazai iizleti csoportok jelentdségét, kifejezetten
az onfinanszirozé csaladi iranyitasa vallalatokban hagyomdanyos centralizalt és
hierarchikus dontéshozatalt (legalabbis elviekben) csokkenthette volna, de ez csak
fokozatosan és részben valdsult meg. A t6zsdére bevezetett cégek esetében - elviekben -
a kisebbségi részvényesek érdekei is megjelenhettek volna, de ez is korlatozott maradt

(Musacchio - Lazzarini, 2014).

Ugyanakkor a brazil gazdasagban leginkdbb a 90-es évek privatizaciés hulldma
Ota a kulféldi tulajdont multinacionalis vallalatok (MNV-Kk) jelenléte szamos iparagban
jelentds. Az 50 legnagyobb brazil cég kozil 20 kiilféldi kézben van, igaz tobbnyire
jelentés hazai versenytarsakkal szembesiilnek a brazil piacon. Igy a hatalmi,
alkupoziciéjuk sokkal kevésbé domindns, mint madas liberdlisabb regionalis
versenytarsak, vagy a KKE térségbdl ismert fliggd piacgazdasagok esetében (Nolke et al,
2019). Bar ennek valamelyest ellentmond Schneider (2013) érvelése, amely szerint
egyes iparagakban (példaul autdipar vagy elektronika) az MNV-k az 1990-es évek ota
kiszoritottak a brazil cégeket, és jelent6sen csokkentették a hazai iparpolitika
eredményességét is. Itt a klasszikus példa az autdipari tdmogatadsokhoz kotédik, amit

tobb szerz6 is egyenesen a német cégeknek adott ajandékként emleget.

Mindent egyiittvéve a kiilféldi MNV-k jelenléte egyrészt jelentés torésvonalat
jelent a brazil vallalati struktdraban, masrészt tovabb szinesiti a brazil vallalatiranyitasi
elvek és gyakorlatok tarhazat, valamint komplikalja a vallalati és allami szféra kozotti

kapcsolatokat.

32 Ennek afrikai megval6sulasarol részletesen és szemléletesen ir Mészaros (2017).
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Bar napjainkra a legtobb brazil nagyvallalatot a tézsdén jegyzik, azok dontd
tobbsége még mindig erdteljesen tamaszkodik az alapité csaladi tulajdonosokra3? (Perez
- Lluch, 2016), vagy mas {6 részvényesi csoportokra (nem ritkan az allamra, vagy annak
,Kinyujtott karjaira” - a hazai bankokra, vagy intézményi befektet6kre), mindkét esetben
jellemzden mar nem tébbségi, hanem kisebbségi részvényesként (Musacchio - Lazzarini,
2014). Tovabbi jellemzdje a brazil vallalatiranyitasi valésadgnak, hogy az allam nem
passziv szerepl6ként van jelen a hattérben, hanem Kkifejezetten aktivan hasznalja fel
részvényesi hanyadat (vagy mas formalis vagy informalis el6jogait), hogy a
megakadalyozzon olyan fontosabb vallalati dontéseket, amelyek nem esnek egybe az
allami prioritasokkal3* (Schneider, 2013:172). A brazil allam tehat rendkiviil
innovativnak és kreativnak bizonyult a tekintetben, hogy hogyan tartsa meg a befolyasat
a privatizalt cégek esetében is (lasd példaul az Embraer és a Vale eseteit), és ez az 1j
kisebbségi tulajdonosi rendszer (indirekt allami befolyassal) jelentésen befolyasolta a

2000-es évek végén a vallalatiranyitasai gyakorlatokat Brazilidban.

Mind a csaladi, mind az allami kontroll alatt levé cégek miikodése relative
fliggetlen a tézsdék rovid tava valtozasaitél, és a részvényesek rovid tavua
profitmaximalizalé érdekeitdl. Ez alapjaiban kiillonbozteti meg a brazil modellt a liberalis
piacgazdasagoktol. A cégek hosszu tavu tualélésének szempontjai, és a bennfentesek
érdekeit szem el6tt tartd vallalatiranyitas inkabb a koordinalt piacgazdasagi modellre
hasonlit, de brazil specifikumokkal. Ezek azonban a hagyomanyos hierarchikus
viszonyok tovabbélését jelentették, amennyiben az allam, és allam-kozeli szereplok
biztositjdk a kormadanyzati politikdk, prioritasok figyelembevételét a maganvallalatok

esetében is.

Ilyen kiilonlegesség példaul a pénzpiacok fejlédése, a tézsdei jelenlét gyakoribba
valasa ellenére a kisebbségi részvényesi jogok gyakorlatilag rendszerszintli megsértése,
az atlathatésag és egyéb el6irasok brazil modra valé ,teljesitése”. Tovabbi
specifikumként emlithetjiik a 2000-es években a munkasmozgalmak, érdekképviseleti

szervek bevondasat a vallalati dontéshozatalba a nyugdijalapokon keresztiil3>, ami

33 Sok esetben azonban nem kdézvetleniil, hanem egy Un. piramis rendszeren keresztil jutunk el a végs6
tulajdonoshoz, amely azonban tébbnyire még mindig az alapité csalad tagja.

34 L.d. a korabban emlitett Vale klasszikus példaja.

35 Datz (2013) egyenesen ,nyugdijalap developmentalizmusnak” nevezi a 2000-es évek uj fejlesztés
modelljét.
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ugyancsak a piaci rovidtavu logika hattérbeszoritasat, és a hosszu tavi nemzeti érdekek

erdsitését szolgalta a Munkasok Partjanak kormanyzasa idején (Nolke et al, 2019).

Erdemes azt is kiemelni, hogy a brazil kis- és kozepes vallalatok tovabbra
sincsenek jelen a t6zsdén, nem jutnak hozza kiilféldi forrdsokhoz és a befektetéseik
finanszirozasa soran a hazai piacon is korlatokba titkoznek (Aguilera - Haxhi, 2018),
egyrészt a nagyon magas hazai kamatldbak, masrészt a hazai pénzintézetek, fejlesztési
bankok kedvezményes hiteleinek ugyancsak nagy vallalatokat elényben részesitd

hitelezési politikaja és gyakorlata miatt.

Végiil a kiterjedt informalis szektor jellemzden egyéni vagy mikro-vallalatai még
tobb korlatba titkoznek gazdasagi tevékenységei finanszirozasa soran, és az igy
kialakulé informalis intézmények és gyakorlatok altaldban a bizonytalansagot novelik, a
hatékonysagot csokkentik, és gyakran hozzajarulnak a Kkorrupcié terjedéséhez,

fenntartasahoz (Estrin - Prevezer, 2011).

Osszességében a Musacchio és Lazzarini (2014) 4ltal a leviatdn, mint kisebbségi
részvénytulajdonosi modellnek hivott 4j allami befolyasszerzési format talan valamilyen
allamilag iranyitott koordinacidénak is nevezhetnénk. Mindez azonban szadmos olyan
brazil sajatossdggal rendelkezik, amelyek sokkal inkdbb az allami szereplék és
maganszféra szerepldi kozotti hierarchikus (ala- és folérendeltségi) kapcsolatot és a
személyes ismeretség jelent6ségét erdsitették, és nem a piaci szféra szerepl6i kozotti
onkéntes, horizontalis alapon megvalosulé koordinacié iranyaba hatottak. Ebbdl a
szempontbdél a Schneider (2013) altal leirt hierarchikus szervez6dés Braziliaban a

huszonegyedik szazad elején tovabberdsodott (és nem gyengiilt).

2. Beruhdzdsok finanszirozdsa

Az el6z6 pontban bemutattuk, hogy a t6kepiacok fejl6dése vegyes hatassal jart a
brazil vallalati tevékenységek finanszirozasi gyakorlata tekintetében. Mivel a t6zsdei és
pénzpiaci forrasszerzés relative korlatozott (10% alatt) maradt, az alabbiakban a brazil

vallalatok beruhazasi dontéseit, gyakorlatat tekintjiik at roviden.

A brazil allam kéztudottan és hagyomanyosan szamos kozvetlen és kozvetett
eszkoz altal segiti a hazai cégek beruhazasait, hiszen a rendkivil magas hazai

kamatlabak mellett azok finanszirozasa piaci alapon nem versenyképes. Az allami
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tAmogatas szamos format o6lthet az adokedvezményektdl a nemzeti fejlesztési bank, a
BNDES altal nyujtott kedvezményes hitelekig3¢. Bar ez a finanszirozasi rendszer
hatranyosan érintette a kis- és kozepes brazil cégeket, kétségkiviil bizonyos stabilitast

jelentett a nagyobb cégek szamara, amint ez a 2008-9-es valsag soran nyilvanvalova valt.

A BNDES hagyomdanyosan koézponti szerepet jatszott a brazil gazdasagban, a
legtijabb kori brazil allamkapitalista valtozatban azonban ez tovabb er6sodott. S6t szinte
,vilaghirivé” valt a brazil GDP 7,5%-t kitevd, a Vildgbank akkori hitelkihelyezéseinek
négyszeresére rugo hiteldllomanyaval (Mazzucato, 2013). A BNDES hitelek a 2000-es
években els6sorban a brazil vallalatok nemzetkozi terjeszkedését voltak hivatottak
el6segiteni, ugyanakkor e célbdl a hazai kozepes méretli vallalatok 6sszeolvadasat,
felvasarlasat is tamogattak, ami tovabb erdsitette a hazai vallalati struktdra
a brazil vallalatok nemzetkozi terjeszkedését tamogaté BNDES hitelezési politika nem a
hitelpiaci korlatok feloldasat célozta (azaz nem a kis- és kozepes méretli vallalatokat
tdmogatta). Hanem azokat a hazai nagyvallalatokat, ,nemzeti bajnokokat” tamogatta,
amelyek jo eséllyel indultak a globdlis piaci versenyben (de ezaltal a nemzetkozi
pénzpiacokon is képesek lettek volna hitelt felvenni). Ugyanakkor a brazil gazdasag
struktirajanak és komparativ el6nyeinek ismeretében ez jellemz6en a
nyersanyagszektorban és élelmiszeriparban tevékenykedd cégeket (példaul a
husfeldolgoz6 ]BS) jelentette. Ez tovabb erdsitette a hierarchikus piacgazdasagokra
jellemzd alacsony egyensulyi szintet, amelyben az alacsony technoldgia és alacsony
képzettségi szint egyiittese az extenziv novekedési forrasok kimeriilése utan kézepes

fejlettségi csapdat eredményez.

A brazil bankok altal nyujtott hitelek a vallalati nyereség visszaforgatasa utan a
masodik legfontosabb finanszirozasi forrast jelentették a brazil vallalatok szamara.
Schneider (2013: 171) vildgbanki adatokra hivatkozva mintegy 32%-ra teszi ezek
aranyat. A banki finanszirozas ugyanakkor tudlmutatott a nemzeti fejlesztési bank
tevékenységén. Nolke és szerzdtarsai (2019) hivjak fel a figyelmet arra, hogy a brazil

bankszektor gyakorlatilag hazai (félig allami, félig magan) kézben van, am a

36 Az Embraer fejlesztési koltségeinek kozvetlen allami finanszirozdsa példaul nemzetkozi port kavart,
amikor a kanadai versenytars, Bombardier beperelte a a brazil céget a Kereskedelmi Vilagszervezetnél
(WTO-ndl), amely végiil az illegalis timogatasi rendszer megsziintetésére kotelezte a dél-amerikaiakat.
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magantulajdonban levé brazil bankok esetében is nagyon erételjes az adllami kontroll és
befolyas. Igy azok a brazil cégek, amelyek kedvezményes hitelt vesznek fel a hazai
bankoktdl, jellemzéen kozvetetten allami tdmogatdsban részesiilnek és kedvezdébb
feltételekhez jutnak, mintha a globdlis pénzpiacokon jutndnak forradsokhoz (Caseiro -
Masiero 2014). A bizonyos stratégiai célokra elkiilonitett, felcimkézett hitelek aranya a
2000-es években jelentésen megndtt, mind a brazil cégek hosszd tava finanszirozasi
igényeinek kielégitésére, mind a vidéki haztartasok, valamint lakhatasi céli beruhazasok
finanszirozasara (ahogy ezt a Lula modell bemutatasanal emlitettiik). Ez a tamogatasi
gyakorlat ugyanakkor a hazai hitelpiac kettészakadasahoz vezetett, hiszen nagyon nagy
szakadék valasztotta el a tamogatott hitelkonstrukciékat a nem tdmogatott, piaci alapu
hitelektél. Ez a piaci szegmentaci6é jelentds hatranyba hozta a kisebb (és kozepes
méretli) brazil vallalatokat, tovabb er6sitve a hagyomanyosan dudlis, vagy még

pontosabban megfogalmazva toredezett vallalati strukturat.

A hosszu tavu beruhazas finanszirozas masik, relative 4j pillére Brazilidban a
nagy nyugdijalapok tevékenységéhez kapcsolddik, amelyek ugyancsak a Lula éra alatt
valtak fészerepl6kké. A Munkasok Partjanak hatalomra keriilése utan ezek a (jellemzéen
nagy allami vallalatokhoz kot6d6) nyugdijalapok finansziroztadk az infrastrukturalis
beruhazasok dont6 tobbségét, az energia, a kozlekedés és az olajszektorban. A
legkézenfekv6bb példa a Petrobras, olajipari 6rids mélytengeri furasainak
finanszirozasa, amely a nyugdijalapok (els6sorban Petros) nélkiill nem val6sulhatott

volna meg (Datz, 2013).

3. Ipardgi kapcsolatok

A munkaaddék és munkavallalék kozotti régi, klientelizmuson alapulé egyedi
korporatista rendszer jelentds atalakuldson ment at az djkori demokracia évtizedei alatt.
Napjainkra egy neokorporatista rendszer alakult ki, amelyben a haromoldalu
egyeztetéseket a kormanyzat, az iparagi szintii szovetségek és a szakszervezetek kozott
intézményi szintre emelték, és az utdbbi kettd szamara részvételi lehetdséget

biztositottak a politika-alkotasi folyamatban.

A Munkasok Partjanak hagyomanyos ideoldgiaja, és legf6bb tamogatdi bazisa,

valamint Lula szakszervezeti multja kell6 biztositékot jelentett arra, hogy jelentds
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er6feszitések torténjenek a kormanyzat részérél az iizleti és munkavallal6i szféraval
valo kapcsolatok javitasara, intézményesitésére. Doctor (2007) emeli ki, hogy ez egy
lassi, hosszadalmas és fokozatos folyamat volt, amelynek keretében apranként
modositottak a meglévd intézményeket és meglévd csatorndkat a megvaltozott politikai
és gazdasagi kornyezethez. A mar emlitett CDES j6 példa az allam, az tizleti szféra és a
munkavallalok kozotti parbeszéd intézményesitésére. Ugyanakkor a hierarchikus
szervezOdés itt is tetten érthetd, amennyiben a hangsuly jellemzd6en az iizleti szféra és a
munkavallalok csucsszervezeteinek bevonasan volt, amit a fentebb emlitett szerz6 a

makro-szintii neokorporatizmus intézményesitésének nevez.

Mivel azonban az iparagi szintli szervezédés és a munkavallal6i érdekképviselet
is jellemzden gyenge, ez ugyancsak felértékeli az egyes nagyvallalatok és
szakszervezetek vezetdinek személyét, személyes kapcsolatait, ezaltal is erdsitve a

kapcsolati alapti kapitalizmust (Lazzarini, 2011).

Masik oldalrél ugyanakkor ez egy ugyancsak brazil moédra megvaldsitott
,kKorporatizmus”, hiszen bar a brazil ipari vallalatok egy része allami tdmogatassal
létrehozta a munkavallalék részvételét biztosité intézményeket és jelentés real
béremelést hajtott végre, a brazil munkavallalok nagy része tovabbra is képviselet
nélkil maradt és relative alacsony (és bizonytalan) jovedelemre tett szert. Ez a
szegmentalt munkaerd-piac és munkavallaloi érdekképviselet jelentds eltéréseket mutat
a hagyomanyos torésvonalak mentén, mint allami versus magantulajdonban levd cégek,
nagy valamint kis- és kozepes vallalatok viszonylataban, vagy a hazai versus kiilfoldi
tulajdon szerint. Ugyanakkor a valés képet Brazilidban tovabb kell arnyalni, szdmos
tovabbi dimenzi6 tekintetében jelentds egyenl6tlenségeket taldlhatunk (a
munkakoérilmények és jovedelmi viszonyok jelentds eltéréseket mutatnak foldrajzi,
észak-dél viszonylatban, de a formalis és informadlis szektor tekintetében, és akar a
nemek és etnikai hovatartozas alapjan is). Bar a Munkasok Partjanak kormanyzasa alatt
megindult a munkakorilmények és a munkavallaléi érdekképviselet lassu, de
folyamatos javulasa, ugyanakkor ez egy relativ és részleges folyamat volt, amely a brazil
munkavallalok tomegeit nem érintette. Hasonl6an érvelhetiink a rendkiviil kiterjed
munkaerd-piaci szabalyozasok tekintetében is: egyrészt azok sok esetben csak papiron

léteztek, és csak részlegesen keriiltek végrehajtasra, masrészt az informalis szektorban
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vagy bizonytalan, alkalmi szerz6désekkel alkalmazott munkavallalok tomegei szamara

semmilyen védelmet nem nyujtottak.

A munkaerd-piac dudlis jellege a legtjabb allamkapitalista kisérlet sordn is
fennmaradt, bar az informalis szektor egy részének formalizalasa tekintetében részleges
sikereket értek el, az elitista hozzaallas gyakorlatilag érintetlentil hagyta a tovabbra is
informadlis, vagy sziirke zo6ndban tevékenykedd cégek munkavallaléit. S6t szamos
nagyobb, nemzetkozi versenynek kitett cég esetében is az alkalmi munkaszerzédésekkel
foglalkoztatottak lényegesen kedvezdtlenebb elbanasban részesiiltek (példaul az
épitéiparban), hiszen esetiikben a cég koltségelényét éppen az alacsony bérek és
kedvez6tlen munkakoriilmények alkottak, igy értelemszerien nem tamogattdk (nem

tették lehetévé) az er6s munkavallaloi érdekképviseletek létrejottét (Nolke et al, 2019).

Osszességében lathat6, hogy a brazil esetben nem beszélhetiink altalanosan az
europai koordinalt piacgazdasagokra jellemzd hagyomanyos korporatista rendszer
nemzeti szintl miikodésérdl. Még a gazdasag azon szegmenseiben is, ahol a
szakszervezeti képviselet viszonylag erds (akar nemzetkodzi viszonylatban is magas
tagsaggal rendelkeznek), azok jellemz6éen nem a hagyomanyos médon miikodtek, nem a
munkaltatéi szervezetekkel valé intézményesitett kapcsolatok, kollektiv cselekvés és
targyalas révén probaltak a munkavallalok érdekeit érvényesiteni, hanem kozvetlen
politikai kapcsolatok, személyes ismeretségek altal. Mind a munkaerd-piaci szabalyozas,
mind a szakszervezeti szervezddés slrilisége tekintetében a brazil eset felfelé 16g ki a
latin-amerikai regionalis korképbdl, de ez a felszines kép csaloka lehet. A kiterjedt és
szigoru szabalyozas végrehajtdsa nem biztositott, valamint a szakszervezeti tagsag sok
helyiitt kotelez6, de nem jelent valédi érdekképviseletet, és f6ként nem az lizemek,

mihelyek szintjén dolgozé munkavallalok tomegei szamara (Schneider, 2013:173).

Ugyanakkor még az egyértelmiien a munkavallalokat tdmogaté munkasparti
reformok nyoman sem sikertilt Brazilidnak kitérni az alacsony képzettségen és alacsony
béreken alapulé termelési rendszer fogsagabol. Az alacsony munkanélkiiliség, a
munkaképes koru lakossag stagnalasa, az informalis szektor részleges formalizalasa,
bizonyos gazdasagi tevékenységek délkeletrdl északkeletre valé athelyezése, mind abba
az iranyba mutatnak, hogy egyre kevesebb tovabbi tartalék van az extenziv ndvekedés

fenntartasara. Igy a tovabbi gazdasagi novekedés és fejlédés eléfeltétele az alacsony (és
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a redlbérektél messze elmaraddé Ultemben novekvd) termelékenység erdteljesebb
javitdsa, tobbek kozott magasabb oktatdsi és képzési beruhazasok, valamint ezek

szinvonaldnak javitasa altal (Canuto - Cavallari - Reis, 2013).

4. Oktatdsi és képzési rendszer (skill regime)

A hagyomanyosan dudlis szerkezetl brazil gazdasdgban és tarsadalomban
jellemzden sem a munkavallalék tomegei, sem a vallalatok tobbsége nem szembesiilt
erGs 0Osztonzokkel a humdantékébe torténé beruhazasra, a munkavallalok
képzettségének emelésére, képességeik fejlesztésére. Ez ugyancsak nem 1j jellemzg,
Szilagyi Agnes (2004, 2010) kit{in6en mutatja be a brazil iskolarendszer és szakképzés

kialakulasat és annak ,elitista” szervezddését a kezdetektdl napjainkig.

A huszonegyedik szazad elején a brazil Munkasok Partjanak kormadanyzatai
jelent6sen novelték az oktatasi kiadasokat, amely a GDP aranydban 2015-re elérte a
6,2%-0t37 (2000-es 4% alatti értékrdl). Szamos programmal prébaltdk eldsegiteni a
fels6foku végzettséget szerzok aranyat. A Tudomany Hatarok Nélkul (CSF) program
keretében tobb mint szazezer brazil didk szamara valt lehet6vé a kiilfoldi részképzés,
mig az Egyetemet Mindenkinek Program (ProUni) megduplazta a fels6foku végzettséget
szerz0k aranyat, és hasonl6 tendenciak voltak a posztgradualis képzésben és a
természettudomanyos tertiileten (STEM) is (Gupta et al. 2013). Ugyanakkor nemzetkozi
viszonylatban tovabbra is alacsonyak a brazil értékek, és a PISA eredmények3® terén
2000-es években elért enyhe javulas ellenére jelentds a brazilok lemaradasa (és példaul
kinai és indiai Osszevetésben tovabb ndétt) (OECD, 2018). Az alacsonyabb szinteken
valamelyest meggy6z6bb az oktatasi teljesitmény javulasa: az iskolaban toltott évek
atlagos szama a 2000-es 5,6 évrdl 2015-re 7,6 évre nétt, a kozépfoku végzettséget
szerzdk aranya 55% felé emelkedett (UNDP, 2019). Ugyanakkor ezek az értékek nagyon
eltérnek a gazdasag kiilonb6z6 szektoraiban alkalmazott munkaerd viszonylataban:
lényegesen magasabbak a nemzetkozileg versenyképes szektorokban, mint a hazai kis-

és kozepes vallalatok (KKV-k) esetében.

37 http://uis.unesco.org/en/country/br

38 Brazilia kozo6tt még mindig elmarad az OECD orszagok atlagatél mind a harom PISA felmérés altal
vizsgalt terlileten (matematika, olvasas és természettudomdanyok). Bar az atlagos matematikai
teljesitmény jelentdsen javult 2003 és 2009 kozott, 2009 utan sem a matematika, sem a tobbi készségek
terén nem valtozott jelentsen az atlagos teljesitmény (OECD, 2018)
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Szinte kozhely szamba megy, hogy a képzettségi szint emelése lassu, idéigényes
folyamat, az oktatasi kiadasok jelentds novelése a tarsadalmi szegmentacié miatt, csak
bizonyos rétegeket ért el, és a legtijabb koltségvetési megszoritdsok kovetkeztében nem

varhaté a megindult kedvez6 trendek folytatédasa.

A brazil vallalatok hagyomanyosan nem, vagy nagyon kivételes esetben fektettek
be a munkaerd hazon beliili képzésébe. A kivételek sorat gyarapitja néhany nagyvallalat,
mint példaul az Embraer vagy az Embrapa sajat kutatasi és képzési programja, amelyek
azonban egyrészt jelentds allami hatszéllel valosultak meg, masrészt a munkavallalok
nagyon szlik korét érintették. A brazil vallalatok tobbsége azonban alacsony tudast és
technolégiat igénylé (vagy technolégia-intenziv, de nagyon Kkis képzett munkaerd
igényi) szektorokban van jelen, és a jellemz6en rovid tavi munkaszerzddések miatt sem

érdekelt a munkavallalok képzésébe befektetni.

Mégis Schneider (2013:173) amellett érvel, hogy Brazilidnak a 2000-es évek uj
allamvezérelt Kkisérlete soran lett volna lehet6sége Kkitorni a hierarchikus
piacgazdasdgokra jellemz6 alacsony tudasszint és képességek, valamint alacsony
fejlettségi szint egyensulyaval jellemezhetd (kozepes jovedelem) csapdajabdl, de ez
inkdbb a keresleti oldal altal vezérelt folyamat volt (és kevésbé a fentebb emlitett,

allamilag finanszirozott kinalati oldali valtozasok dominaltak).

A 90-es évek liberalizaciés reformjai, majd a 2000-es évek relative stabil és jo
gazdasagi novekedése kovetkeztében Brazilidban regionalis viszonylatban megndtt a
magasabb képzettségli munkavallalok iranti kereslet. Ebben szerepet jatszott példaul a
hazai 0j k6zéposztaly altal tAmasztott keresleti tobblet, ami hatvanyozottan jelentkezett
a magasabb hozzaadott értékd termékek és szolgaltatasok terén. De az uj iparpolitikak
kovetkeztében jelent6sen megndétt a hazai K+F tevékenységek ardnya, valamint tobb
tényez0 szerencsés egyiittallasa kovetkeztében a kiilfoldi MNV-k ugyancsak egyre
inkabb Brazilidba telepitették K+F tevékenységeik egy részét (igy Brazilia a K+F
regionalis kdzpontjava valt a dél-amerikai kontinensen). E tekintetben jelentds vonzer6t
jelentett a fejlesztés-orientalt gazdasagpolitikak szamos Uj eleme mellett az a tény is,
hogy a 90-es évekre visszanyuld oktatas politikdk eredménye kovetkeztében Dél-
Amerika legnagyobb orszagaban a 2000-es években évente tobb mint 10.000 hallgaté

szerzett doktori fokozatot. Ugyanakkor a 2000-es évek végére ez a potencial kifulladni
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latszott, és szamos szektorban a cégek a képzett munkaerd hianyara panaszkodtak, amit
jol jelzett, hogy a térségben itt volt a legmagasabb az egyetemi végzettség esetén

elérhet6 jovedelemtobblet (skill premium) (Schneider, 2013:173)

Hosszu tavon a jol képzett munkaerd hidnya, az az iradnti magas kereslettel
parosulva a humantéke befektetések boom-jat hozhatta volna, de ma mar tudjuk, hogy a
Temer altal bevezetett koltségvetési plafon jelentds érvagast jelentett az oktatasi
kiadasok terén, mig a 2015-16-os brazil valsag, és azéta elhiz6dé gazdasagi kilabalas a

keresleti oldalt is visszavetette, nem utolsé sorban a K+F kiadasok visszavagasa okan.

Talan valamelyest reménykeltd lehet, hogy a 2010-es években szamos
tomegdemonstracié hivta fel a figyelmet arra, hogy a munkasparti oktatasi reformok
nem multak el nyom nélkiil, és a tarsadalom egyre szélesebb (az als6 kézéposztalybeli)
rétegei szamara vilagossa valt, hogy megéri a képzésbe befektetni. Napjaink illiberalis
fordulata, Bolsonaro akadémiai szféra ellenes nyilatkozatai és tettei paradox moédon
éppen ennek a rétegnek a hatarozottabb kiallasdhoz vezethetnek, ami hosszu tavon akar

kifizet6d6 stratégiai is lehet.

Végezetiil a szakképzés terén jelentés hagyomanyokkal bir Brazilia (a legrégebbi
intézményt 1942-ben alapitottdk), és egy viszonylag diverzifikalt szakképzési struktira
alakult ki, allami, kvazi-allami és maganszerepldk részvételével. A 2000-es években ezen
a téren is jelentls el6relépések torténtek. A szakképzésre forditott allami kiadasok a
2007-es 0,04% -rol 2013-ra 0,2% -ra emelkedtek a GDP aranyaban (IADB, 2015). Talan
a legatfogdbb, legismertebb program a Rousseff altal 2011-ben bevezetett Pronatec
program, amely 8 milli6 kurzust kinalt, els6sorban a brazil KKV-k szamara fontos
alacsony komplexitasi képességek fejlesztésére (ami azonban legfeljebb korlatozott

hatast érhet el a brazil gazdasag strukturalis atalakulasa tekintetében).

5. Innovdcids rendszer

A brazil vallalatok tobbsége még mindig sokkal inkdbb koltség alapon versenyez,
és nem innovativitasa altal emelkedik ki a mezénybdl (Cassiolato - Lastres, 2019). Ezt a
megallapitast azonban arnyalni kell, a vallalati struktira tekintetében legalabb harom
csoportot kell elkiiléniteni: hazai KKV-k, a brazil tulajdonban 1évé nagyvallalatok és

uzleti csoportok, valamint a kulféldi MNV-k helyi leanyvallalatai. A tobbi hierarchikus
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latin-amerikai gazdasaghoz és a KKE fiiggé piacgazdasagaihoz hasonldéan a brazil
gazdasag szamos innovativ szektordban a kiilféldi vallalatok dominanciajat figyelhetjiik
meg (az informacidtechnolégiai - IT - szektor, elektronika vagy az autégyartas terén is).
A kilfoldi MNV-k pedig jellemzden sajat anyaorszagukban végzik a K+F tevékenységeik
legnagyobb részét, ami elviekben jelentésen korlatozza a brazil gazdasag innovéacio
alapu fejlédésének potencialjat. Bar latni fogjuk, hogy épp a 2000-es években bizonyos

foku elmozdulas e tekintetben is megvalésult.

Ezzel szemben a hazai KKV-k jellemz6en megelégszenek a viszonylag védett
hazai, vagy regionalis piacon versenyképes ,elég j6” termékek termelésével (Nolke et al.,
2019), amihez nem sziikséges élenjaré innovacio, elégséges a kiilfoldi innovaciok
adaptacidja. Ugyanakkor a hazai piac és kereslet felporgetésére épit6 fejlédési modell
kifulladasaval ennek a stratégianak a hosszu tavu sikeressége igen csak kétséges (Gupta

etal, 2013).

Végezetiil a hazai nagyvallalati szektor szdmos vallalata hagyomanyosan jelentds
K+F tevékenységeket végez, példaul az agraripar (Embrapa), a repiilégépgyartas
(Embraer), vagy az olajkitermelés (Petrobras) és biomassza/energetika teriiletén

(Cassiolato - Lastres, 2019).

Schneider (2013) hivja fel ra a figyelmet, hogy az oktatasi és képzési rendszerhez
hasonléan a 2000-es években beindult kedvezd folyamatok a kutatas és fejlesztés (K+F)
tevékenységek és az innovacids rendszer tekintetében is megfigyelhet6ek. Szamos
példat hoz annak alatamasztasara, hogy ebben a tekintetben is felcsillant a remény, hogy
Brazilia egy magasabb szinti fejlédési palyara kertlhet. Sajnos a 2015-16-0s valsag, és

az azt kovetd politikai bizonytalansag fényében, utélag ez is illuzérikusnak bizonyult.

Az Uj fejlesztd allam szigoritotta, megerd@sitette a helyi tartalom politikakat, és
ezaltal kozvetve is technoloégia transzferre kényszeritette a kiilféldi MNV-ket. Mindennek
kovetkeztében az elektronikai és IT cégek mintegy 3 milliard dollar értékben fektettek
be Brazilidban 2006-17 kozott3?, ugyanakkor az 1991-es innovaciés toérvényben
rogzitett tamogatasok miatt Brazilia 0Osszetlizésbe keriilt a Kereskedelmi
Vilagszervezettel (WTO-val), és 2019-ben mar Bolsonaro elnoksége alatt 1épett élete az

Uj innovacios torvény, amely mar figyelembe veszi a nemzetkdzi el6irasokat.

39 https://www.bnamericas.com/en/news/whats-behind-brazils-proposed-new-ict-subsidies
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A 2000-es évek Uj iparpolitikai felélesztették a kijelolt stratégiai szektorokban a
hazai iparagak védelmét, és jelentds allami kutatdsi tdmogatdsokat nyujtottak ezek
szamara. A nemzeti bajnok brazil vallalatok az altaldnos gyakorlattal és kozhiedelemmel
ellentétben sok esetben kihasznaltak a nyersanyag-piaci boom idészakat és novelték a
K+F tevékenységekbe valo befektetéseket (Amann-Cantwell, 2012; Schneider, 2015). J6
példa erre a Sdo Paulo partjaindl a mélytengeri alapzatban talalt olajmezdk esete,
amelyek a hagyomdanyos kozgazdasagi megitélés szerint nyersanyag atokhoz is
vezethettek volna a kifejezetten gyenge, latin-amerikai intézményi kornyezetben (Terry,
1997). Az érvényben lév6 helyi tartalom eldirdsok és a Petrobras stratégiaja
kovetkeztében azonban jelent6sen novelték a cég K+F beruhazasait, annak érdekében,
hogy a mélyfurasokhoz sziikséges technoldgidkat megszerezzék. Ez akar a huszadik
szazadi allami szabalyozasoknak, tamogatasoknak és fejlesztési politikdknak a pozitiv
hagyatéka (is) lehet(ne), bar a korrupcidés botranyok feliilirtdk az elért eredményeket.
Sok mas példat is lehetne emliteni példaul a repiil6gépgyartas és az Embraer, az acélipar
és Gerdau, vagy a mezdégazdasagi kutatas-fejlesztés és Embrapa viszonylataban, amelyek
mind jellemz6en olyan szektorokat érintenek, amelyeket az IHI kormadanyzatok

jelentésen tamogattak a 60-70-es években (Schneider, 2015).

2007-re a Vale és a Petrobras, a két nyersanyagorias egyiitt 6sszesen tobb mint 1
milliard dollart koltott K+F tevékenységekre, ami az 6sszes brazil K+F kiadas 4%-t tette
ki, de a magan K+F kiadasok aranyaban elérte a 10%-t is. Ugyancsak a Vale (részben
BNDES finanszirozassal), létrehozott egy sajat kutatdintézetet (ITV - Instituto
Tchnologico Vale), harom masik kutatointézet timogatasaval, és 2011-re az az U] intézet
felelt a cégen beliili K+F kiadasok harmadaért (Schneider, 2013:170). Természetesen
felhivjuk ra a figyelmet, hogy a sem a Petrobras sem a Vale nem klasszikus magancégek,
mindkett6t allam alapitotta, a Petrobras a mai napig allami tobbségi tulajdonban van, a
Vale-t privatizaltak, de kifejezetten er6s maradt az allami befolyas mind a beruhazasi

dontések, mind példaul a fels6 vezetés személye vagy a stratégiaalkotas tekintetében.

Végezetiil a 2000-es évek elején a Votorantim, ami az egyik legjelentésebb hazai
Uzleti csoport, létrehozott egy kockazati téke leanyvallalatot (VNN - Vontorantim Novos
Negocios), a tevékenysége diverzifikalasara. Tizenkét Uj projektbe fektettek be, amibdl

négy lett sikeres, majd 2010-ben varatlanul bezarta ezt az ,lizletagat” a cég (pedig a négy
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sikeres projekt pénziigyi megtériilése elérte a 60%-os nagysagrendet), de a startupokat
sikeresen értékesitette (Schneider, 2013:171). Ugyanakkor a Votorantim esete inkabb a
kivétel, és mas hazai lizleti csoportok alig fektettek be K+F tevékenységekbe. A latin-
amerikai szinten magasnak tekintheté K+F kiadasok, tovabbra is jelent6sen elmaradtak
a fejlett orszagok szintjétdl, példaul az OECD atlagtdl, és a maganszektor K+F kiadasai
(Petrobras nélkiil) az orszagos érték felét sem érték el (ami az OECD atlag harmadat
jelenti). A 2000-es években az MNV-k hozzajarulasa a magan K+F kiadasokhoz
jelentdsen emelkedett, els6sorban az ipari szektorban, és elérte nagysagrendileg az ipari

szektorban megval6sulé magan K+F kozel felét, az 6sszes magan K+F 20%-t (uott.).

Ugyanakkor a maganszektor K+F beruhazasai erdteljes allami 6sztonzdk mellett
valdosultak meg, kirivé példa az informaciétechnolégiai (IT) szektor. Egyes becslések
szerint az adokedvezmények a magan K+F befektetések 35-40%-at tették ki a 2000-es

évek masodik felében (uott.).

A Munkasok Partjanak kormadanyzatai kifejezetten céloztak az innovacids
tevékenységek tovabbi szektorokra vald kiterjesztésének 0sztonzését (ld. PDP), de a
kiils6 és belsd koriilmények megvaltozasa kovetkeztében beszikiilt fiskalis térben ez
nem igazan volt sikeres (Balestro - Gaitan, 2019). A sikeres végrehajtast tobbek kozott
nehezitette a széttoredezett intézményi hattér, a kompetenciak szétaprozottsaga és az
intézményi rivalizalas is.

Osszességében, ha a tobbi idealtipushoz képest szeretnénk pozicionalni a brazil
vallalati szféra illetve kapitalizmusvaltozat innovacios potencialjat, akkor Brazilia ebben
a tekintetben is koztes esetnek tekinthetd. Egyrészt nagyobb a hazai piac, és erésebb
(diverzifikaltabb) a hazai lizleti szféra, masrészt a régi fejlesztd allam (IHI id6szak)
célzott beavatkozasai néhany stratégiai szektorban évtizedes allami tdmogatassal
jelentds technologiai szintet, tudast és kiterjedt K+F tevékenységeket eredményeztek
(helyenként akar globalisan is vezetd technolégiakat, akar cutting-edge innovaciot is), és

ez a torténelmi hagyaték a mai napig érezteti ,aldasos” hatasat.

A 90-es években a brazil gazdasag a kulfoldi MNV-k térnyerésekor a
diverzifikaltabb, er6sebb hazai ipari szektorral rendelkezett (mint példaul a kozép- és
kelet-eurdpai poszt-szocialista gazdasagok), és a kiterjedtebb hazai vallalati szféra altal

végzett K+F tevékenységek mas kozeget jelentettek. Egy erdsebb bazisrol indulva,
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regiondlis vezet6 szerepre tudott szert tenni Brazilia, mind a GDP aranyaban K+F-re
koltott kiadasok tekintetében, mind az Ujonnan a dél-amerikai kontinensre érkezé
befektetések (és azok K+F tevékenységei) szempontjabdl. Tovabba a 2000-es évek
folyaman az 1j ipar- és innovacios politikak kévetkeztében a dél-amerikai kontinensen
tevékenykedd MNV-k regiondlis kutatasi kdzpontjava nétte ki magat. Jelzésértékd, hogy
Brazilia a latin-amerikai K+F kiadasok 60%-ért felel, mig a GDP-hez val6 hozzajarulasa

mindossze 45%.

Temer 2016-os hatalomra kertiilésével azonban az innovacids tevékenységek
0sztonzése lekeriilt a gazdasagpolitikai napirendjérdl. Ez jol tiikr6z6dik az intézményi
valtozasokban (a tudomany-, technoldgia- és innovacid politikaért felel6s minisztérium
bekeriilt a telekommunikacioért felel6s minisztérium ald) és a kormanyzati kiadasokban
is, hiszen 2018-ra a brazil kormany tudomany és technoldgia célu kiadasai a 2002-es

szintre estek vissza (Cassiolato - Lastres, 2019:16).

Osszességében megallapithatjuk, hogy a nemzeti innovaciés rendszer és
finanszirozas tekintetében is jelentds valtozasok zajlottak Brazilidban az ezredfordulét
kovetden. Az allami tAmogatasokat és 6sztonzd kozeget kihasznalva, valamint épitve az
egyre képzettebb munkaerdre, az egyetemek, kutatasi intézmények és vallalatok kozotti
szorosabb egyiittmiikddésre bizonyos (hagyomanyosan eros) teriileteken nemzetkozileg
is elismert eredményeket értek el a nagy brazil vallalatok (példaul mez6gazdasagi,
egészségligyi kutatasok, repiilégépipar, olajkitermelés). Ugyanakkor ezek egyeldre
sokkal inkabb szigetszerlien jellemzbek Brazilidban, és a gazdasag jelentds részét
érintetlentil hagytak. Végezetiil a gazdasagi valsag és azt kovetd stagnalas, valamint a
jelentés politikai és intézményi valtozasok az utdbbi években visszavetették a
technolégiai fejl6dés litemét és az innovativ tevékenységek finanszirozasa (egyre inkabb

piaci alapon) sok esetben nehézségekbe titkozik.

Komparativ el6nyok, intézményi komplementaritasok és ellentmondasok a

brazil kapitalizmus-valtozatban

A VoC irodalom klasszikus idealtipusai esetében az egyes vizsgalt intézményi
teriiletek kozott megfigyelhet6 jelentds intézményi komplementaritasok hozzajarultak

az alapvetd jellemz6k tartossagahoz, a modellek kozotti kiilonbségek tartds
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fennmaradasahoz. Ennek tiikrében érdemes a brazil egyedi jellemz6k kozotti oda-vissza
hatdsokat is elemezni, hiszen az azok kozotti kapcsolatok alapjan értheté meg a brazil
kapitalizmusvaltozat alland6saga (folytonossdga), vagy akar ezek tiikrében

értelmezhetd napjaink politikai és gazdasagpolitikai fordulatanak jelentdsége.

A huszonegyedik szazad elején két fontos trendet emelhetiink ki a latin-amerikai
régioban, amelyek kiilonb6z6 moédon és mértékben érintették a térség orszagait
(b6vebben 1d. Kingstone, 2018; Bizberg, 2019): a nyersanyagar boom és a baloldali
politikai fordulat. Az el6bbi értelemszerien a nyersanyag szektor iranyaba tolta a
,kedvez6” természeti adottsagokkal rendelkez6 brazil gazdasagot, mig utébbi
valamelyest paradox mdédon ugyancsak a hierarchikus gazdasagi szervez6dést erdsitette
(nem annyira a munkasparti kormanyzas politika-alkotasa, vagy gazdasagpolitikai
stratégiaja, szandéka okan, hanem a brazil politikai rendszer adottsagai, a
kormanyozhat6sag szilikségszeriiségei kovetkeztében). A magas nyersanyagarak
elviekben automatikusan arra 0sztonozték a diverzifikalt tevékenységi korrel
rendelkez6 lzleti csoportokat, hogy a nyersanyag-kitermelésre fokuszaljak
er6forrasaikat. Brazilidban azonban szdmos példat taldlhatunk arra, hogy a kedvez6
korilmények kozott a magasabb arbevétel egy részét K+F tevékenységekbe invesztaltak
a cégek (példaul Petrobras, Vale, vagy akar a Votorantim), ugyanakkor ez nem lett tartds
tendencia, a gazdasagi recesszio és korrupcids botranyok kozepette jellemz6en éppen

ezek a tevékenységek estek el6szor aldozatul.

A Kkorabbi fejezetekben bemutattuk, hogy a brazil gazdasag regionalis
viszonylatban relative diverzifikalt struktdraval rendelkezik, amelynek kialakulasa
jelentds részben az IHI id6szakra vezethetd vissza. Bar a 2000-es években a feldolgozo
ipari termelés és export visszaesett, és a nyersanyagok és mezdgazdasagi termékek
iranti felfuté kereslet koveteztében bizonyos foku strukturalis (és kereskedelmi)
visszarendezddés zajlott, néhany ,stratégiai” iparagban a komparativ elényokre épité
klaszterek nemzetkozileg is versenyképesek tudtak maradni. Ugyanakkor a brazil
vallalatok komparativ el6nye jellemz6en a természeti er6forrasokon és olcsd
munkaerdn alapszik, és sokkal kevésbé (ritkabban) jellemz6 a magas (vagy novekvd)
termelékenység és a j0 mindségl termékek vagy innovacid alapu versenyeldny (bar ez

utobbira is van egy-egy példa, lasd etanol-gyartas). A brazil export struktura
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kedvezdtlen atalakulasat ideig-oraig ellensulyozni tudta a névekvd hazai (és részben
regiondlis) piac. 2012-re azonban a hazai és nemzetkozi koriilmények megvaltozasa
kovetkeztében az 0j fejleszt6 allam modellje kifulladt, és a brazil gazdasag 2014 masodik
félévben recesszidba siillyedt. Lathatova valt, hogy bar az allamilag irdanyitott modell
egyes intézményi komplementaritasai viszonylag jol miikodtek, méas teriileteken a

diszfunkcionalitdsok dominaltak (Nolke et al., 2019).

A mérleg pozitiv oldalan kiemeljlik, hogy a hazai (nagy-)vallalkozdéi szféra és az
allam kozott viszonylag stabil koordinaci6 alakult ki (akar a régi, diktatorikus fejlesztd
allam idejére, akar az ujabb, demokratikus, munkasparti vezetéssel megvaldsitott
modellre gondolunk). Ebben a brazil nemzeti fejlesztési bank mindvégig koézponti
szerepet jatszott, bar tevékenysége az évtizedek alatt jelentésen atalakult (Cavalcante,
2018), a BNDES mindvégig stabil, aktiv alakit6ja volt (és maradt) a hosszu tavi nemzeti

fejlesztési stratégianak.

A brazil vallalatiranyitasi- és finanszirozasi rendszer tartésan a csaladi
vallalkozasokra, és az allami (tobbségi, majd kisebbségi) tulajdonosi, iranyitoi
szerepvallaldsra, valamint a BNDES kedvezményes hiteleire épiilt, amelyek
yhatékonyan” Kkozvetitették az dallami prioritdsokat. Ezaltal a brazil allam jelent6s
(kozvetett) szerepet jatszott a brazil vallalatok sikeres nemzetkozi terjeszkedésében a
2000-es évek elején, valamint a stratégiai szektorokban jelent6s technologiai fejlédést
tett lehetévé (példaul a hazai tartalom szabalyozasokkal, kozbeszerzési el6irasokkal, és
egyéb tamogatasok révén). Mindez szigetszertien jol miikodd szegmensek, un.
,hatékonysagi zsebek” (pockets of efficiency) kialakulasahoz, fennmaradasahoz vezetett.
Ez azonban a kelet-azsiai tapasztalatokkal szemben sokkal inkabb enklavé mdédon
alakult ki, és a brazil gazdasag dudlis (szegmentalt) szerkezete fennmaradt, a
torésvonalak sok esetben még markansabbak lettek. Ebbdl a szempontbdl a hazai
nemzeti bajnokok tadmogatasan alapulé (régi és) 1Uj iparpolitikdk jellemzéen a
hierarchikus jegyek fennmaradasat erdsitették (bar a technoldgiai fejlédés és innovacio
fokuszu megkozelités nem kompatibilis a HME idealtipusaval, a brazil esetben ezt

részben ellensulyozta a részleges megvaldsitas és az érintettek korlatozott kore).

A kis- és kozepes hazai vallalatok tekintetében kett6sséget figyelhetiink meg:

egyrészt ezek a vallalatok legf6bb versenyeldnye hagyomanyosan a relative alacsony
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munkaerd-koltség volt, masrészt az oktatds terén megfigyelhetd el6rehaladas, és a
realbérek jelent6s emelkedése 0j kihivasokat és lehet6ségeket jelentett a szamukra. A
hazai fogyasztas felfuttatasa és az Uj kozéposztaly altal gerjesztett szolgaltatas-intenziv

tobbletkereslet atmenetileg jol kovette a kinalati oldalon megjelend valtozasokat.

Schneider (2013:190) ezen valtozasok inkompatibilitdsat emeli ki a hierarchikus
piacgazdasagi idedltipusaval, amelyben az alacsony képzettség és alacsony bérek
jelentik az egyensulyi helyzetet. Ugyanakkor érdemes felhivni a figyelmet arra is, hogy
az Uj brazil szocialis fejlesztd allam modell nem csak az elméleti idealtipustdl tért el a
2000-es években, de mind a kevésbé progressziv (Chile, Mexikd, Kolumbia), mind a
radikalis nacionalista (Venezuela, Bolivia, Ecuador) kisérletek tiikrében egyedinek

tekinthet6.

Egyértelmlien a pozitiv intézményi komplementaritdsok kozott kell emliteni a
stabil makrogazdasagi menedzsment (alacsony inflacid) és a koltséghatékony szocialis
politikdk szerepét a hazai Kkeresleten alapulé gazdasagi novekedési stratégia
megvaldsitasaban, ez az egyik alapvetd kiilonbség, ha a brazil modellt a t6bbi nagy
(hazai piaccal rendelkezd) feltorekvé gazdasaghoz, példaul Kindhoz és Indidhoz
hasonlitjuk (Nolke et al, 2019). A szocialis fejleszt6 allam kiépitésében jelentds szerepet
jatszott Lula és a Munkasok Partjanak hagyomanyos tarsadalmi bazisa, valamint a
szakszervezetekkel apolt szoros kapcsolata. Az 0] tarsadalmi szerzédés a brazil
torténelemben egyedil all6 modon tudta (még ha csak ideiglenesen is) koalicioba
szervezni a hagyomanyos brazil lzleti elitet, és a tarsadalom szegény és sériilékeny
rétegeit. Azaz viszonylag innovativan és kreativan a fébb koordinaciés
mechanizmusok#® hierarchikus vonasainak megtartasa mellett, Kiterjesztette a
redisztribuciés mechanizmusokat is, ami hosszabb tdvon épp a hierarchia ellenében

hat(hatott volna).

A mérleg negativ oldaldn azokat a hagyomanyos tényezdket emlitjiik, amelyek
gyokerei messzire nydlnak vissza Brazilidban, de a legijabb allamilag iranyitott modell

sem tudta érdemben megvaltoztatni, vagy épp ellenkezlleg egyiket-masikat tovabb

40 Kifejezetten érdekes esettanulmany lehetne a brazil médiapiac hierarchikus struktirajanak elemzése,
amelyet a katonai diktatiirdk 6ta az ugyancsak csaladi vallalkozasként indult Globo hal6zata domindl, és ez
a hierarchikus dominancia a napjainkig fennmaradt, és az info-kommunikaciés technolégia fejlédése sem
tudta ezt érdemben megvaltoztatni.
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erdsitette. Els6 és legfontosabb taldn azon széls6séges és tartés tarsadalmi
egyenl6tlenségek emlitése, amelyeket a 2000-es években valamelyes ugyan csokkentett
a j6 gazdasagi novekedés és a szocialis politikdk kiterjesztése, de ezek a szegmentalt
munkaerd-piac és oktatdsi rendszer alapvet6 jegyeit nem tudtik (tartdsan)
megvaltoztatni, és a tarsadalmi mobilitds tovabbra is korlatozott maradt. Tovabba a
nemzeti bajnokokat és multinacionadlis vallalatokat, és kifejezetten azok K+F intenziv
tevékenységeit tamogato Uj iparpolitikdk tovabb erdsitették a szegregaciét a munkaerd-
piacon, a magasan kvalifikalt és hosszi tavi munkaszerzédéssel rendelkezd sziik
kivételezett réteg, és az alacsony képzettséggel és jellemzden rovid tava szerzédéssel,
vagy informalis szektorban dolgozé tomegek kozott. Bar a munkasparti kormanyzatok
novelték példaul az atlagosan iskolaban to6ltott évek szamat, vagy a fels6foku
végzettséget szerzOk aranyat, 0sszességében (éppen a kiegyensulyozott tarsadalmi
szerzddés kovetkeztében megvaldsitott mérsékelt reformok, és a koltségvetési korlatok
miatt) nem tudtak feliilkerekedni a munkaerd-piac és oktatasi rendszer hagyomanyos
dudlis szerkezetén. A 2016 6ta bekovetkezett politikai valtozasok pedig az addig elért
csekély eredményeket is viszdlyara forditottdk, koltségvetési megszoritasokkal, a
fels6oktatasi kvotak és 6sztondijak megsziintetésével, a munkaerd-piaci szabalyozasok

megvaltoztatasaval.

A tarsadalomban és a gazdasagban jelenlevd tartésan magas egyenl6tlenségek,
valamint a bemutatott gazdasagi intézmények a hierarchikus strukturak
ujratermelésének iranyaba hatnak. Mind a szegényebb tarsadalmi rétegek, mind a
gazdasagi szerepl6k oldalan csokkentik az 6sztonzdket az oktatasba és a képzésbe vald
befektetésre. Ebbdl az 6rdogi korbdl talan kiutat jelenthetett volna a 2000-es évek elejés
a szocialis fejleszt6 allam modellje, de egyrészt a torténelmi 6rokség lekiizdéséhez az
oktatas tertiletén is atfogdbb, mélyebb reformokra és kifejezetten hosszabb id6tavra lett
volna sziikség, masrészt sok esetben a megvaldsitas is hianyos, elégtelen volt (Lavinas,

2017).

Bemutattuk tovabba, hogy a politikai rendszer sajatossagai és az orszag
kormanyozhatosaganak egyedi igényei is a hierarchikus kapcsolati rendszereket
ergsitették, mind formalis, mind informalis csatorndkon keresztil. A Cardoso altal

megkezdett, majd Lula altal folytatott, kiterjesztett intézményi reformok részben ez
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ellen hathattak volna. A gyakorlatban azonban nem sikertlt érdemi attorést elérni, és a
konzultacion, az érdekeltek bevondsan és részvételén alapulé dontési mechanizmusok
jellemzéen az érdekképviseletek cstcsszerveit érték el, amelyeket azonban tébbnyire
informalis, személyes kapcsolatok révén kooptalt a kormanyzat. Igy azok a valésagban
nem toltotték be az alulrdl szervezddd, tomegek érdekeit képviselni tudd és akard
intézmények szerepét. Ugyanakkor a 2016-is, Dilma Rossueff hatalombdl vald
eltavolitasat célzé alkotmanyos vademelési eljaras is jelzésértékli a brazil politikai
rendszer miikodése tekintetében. A papiron az alkotmany adta lehetdséget kihasznalva,
a brazil tarsadalom és politika hagyomanyos elit rétege gyakorlatilag a sajat céljai
megvalOsitasa érdekében eltavolitotta a Munkasok Partjat a hatalombdl, hiszen az altala
megvalositott szegénybarat politikdk éppen a fels6 kozéposztidly hagyomanyosan
y2alcazott” eljaras, valdjaban egy kdékemény politikai jatszma eszkozévé valt, és
végeredményben véget vetett a brazil szocidlis fejleszté allam kisérletének, és ezaltal
legaldbbis egyel6re elviagta a befogaddbb, tarsadalmilag kiegyenlitettebb fejlédés

lehet6ségét Brazilidban.

Végezetlil a tarsadalmi és strukturdlis egyenl6tlenségek az innovaciés alapt
fejlodést is akadalyoztak. Az 0j, innovaciot kozéppontba allito ipar-, és fejlesztéspolitikak
jellemzden tovabberdsitették az éles egyenldtlenségeket és a gazdasag hierarchikus
felépitését, hiszen gyakorlatilag csak azokat a legversenyképesebb cégeket érték el,
amelyek eleve kedvez6bb helyzetbdl indultak, és nem is céloztak a termelési struktarak
azon szegmenseit, amelyek a brazil tarsadalom toébbségének jolétét befolyasoljak

(Cassioletti - Lastres, 2019).

Osszességében megallapithatjuk, hogy a huszonegyedik szazadi brazil 4llamilag
iranyitott fejlesztési modell nem tudta érdemben és tartdsan ellenstulyozni a
torténelmileg kialakult hierarchikus struktirakbdél ad6d6é negativ intézményi
komplementaritdsokat. Jelent6s valtozdsokat ért el ugyan az egyez részteriiletek
vonatkozasaban (példaul a vallalatiranyitas, és -finanszirozas, a szegénységcsokkentés,
az oktatas-képzés, és a K+F tevékenységek terén), de mindezen valtozasok nem érték el
a kritikus szintet ahhoz, hogy alapjaiban valtoztassak meg a brazil kapitalizmusvaltozat

miikédési mechanizmusait. A politikai szintéren 2016 o6ta bekovetkezett valtozasok
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pedig az eddig elért részleges eredmények erodalasat vetitik eldére, és egyuttal a
hierarchikus struktirak erdsitésének irdnyaba hathatnak. Ahhoz azonban, hogy az ezen
a téren bekovetkez6 valtozasokat érdemben megitélhessiik, még nincs meg a torténelmi
perspektiva. Ugyanakkor meggy6z&désiink, hogy a(z allami szerepvallalassal, politikai
rendszer sajatossagaival és vildggazdasagi integracié szempontjaival) kiterjesztett VoC
elemzési keret a jovében 1is relevans marad a brazil (és latin-amerikai)
tanulmanyozasara. Napjaink politikai valtozasainak tiikrében kifejezetten érdekes lesz a
kozeljovdben a brazil hazai lizleti csoportok, és multinacionalis vallalatok stratégiait és
tevékenységeit vizsgalni, valamint az ezekb6l és a liberdlis gazdasagpolitikak
megvalositasabdl adddé kovetkezményeket nyomon kovetni a tdrsadalom alsébb
rétegeinek helyzete tekintetében (kilonos tekintettel a képzés és oktatashoz vald
hozzaférés, a munkaerd-piaci valtozasok - az informalitas, bizonytalan foglalkoztatas -

és tagabb értelemben az egyenl6tlenségek alakulasa szempontjabol).

»Ginga Kapitalizmus”

A mindenkori fejlédési, felzarkdzasi lehet6ségeket a globalizalt vilaggazdasagban
legalabb harom tényez6 befolydsolja: egyrészt az adott gazdasag technoloégiai
fejlettségének a szintje, a vilaggazdasagi integracidjanak moddja és a hazai gazdasagi
intézményi kornyezete. Schneider (2009, 2013) meggy6z6en érvelt amellett, hogy a
sajatos multbeli adottsagok kovetkeztében Latin-Amerikaban altaldban és Brazilidban
kilonosen egy hierarchikus piacgazdasagi modell alakult ki, amely jelentésen és
tartésan  kiilonbozik a  vildAg mas  (fejlettebb) régidiban  megfigyelhetd
kapitalizmusvaltozatoktdél. Ennek a sajatos modellnek a hazai intézményi struktdiraja
négy alapvet6 tényezd mentén irhaté le: a multinacionalis vallalatok, valamint a hazai
uzleti csoportok szerepe, a szegmentalt munkaerd-piac, valamint az oktatasi és képzési

rendszer anomaliai tekintetében.

Az ezredfordul6 6ta a latin-amerikai orszagok tobbségében, de Brazilidban
kilonosképpen jelentds valtozasok zajlottak a technologia, a kereskedelem és a hazai
intézmények harmasanak vonatkozasaban. Ezek koziil az alabbi f6bb tendenciakat

emelhetjiik ki Schneider (2013) és Kingstone (2018) nyoman: 1. dezindusztrializacio (a
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feldolgozé ipari tevékenységek egy része az olcsobb munkaerdét kinalé azsiai orszagokba
telepiilt at - a kivételt talan Mexiké jelenti e tekintetben); 2. reprimarizacid, az az
elsddleges termékek térnyerése mind a termelési, mind az exportstruktiraban (a felfut6
azsiai kereslet és magas vilagpiaci arak kovetkeztében); 3. a hazai lizleti csoportok és
multinaciondlis vallalatok terjeszkedése az els6dleges szektorban (viszonylag alacsony
technologiai szinvonal és K+F tevékenységek mellett — lathattuk, hogy e tekintetben a
brazil vallalatok egy része kivételt jelentett); és végezetiil 4. a munkavallalok nagy része

megrekedt az alacsony képzettséget igényld, alacsony termelékenységii szektorban.

Az irasban vazlatosan bemutattuk a huszonegyedik szazadi brazil
kapitalizmusvaltozat f6bb ismérveit, a latin-amerikai hierarchikus piacgazdasagi
modellbdl kiindulva, de kiegészitve azt fo6bb egyedi sajatossagokkal és a valtozasok
dinamikajaval. Kiilén hangsulyt helyeztiink az ezek k6zotti kapcsolddasokra, intézményi

komplementaritdsokra és ezaltal tematizdltuk az intézményi utfliggéség versus

YV

A huszonegyedik szazadi brazil fejleszté6 allam kisérlet j6 tesztet jelentett a
hierarchikus piacgazdasag koncepcidja szamara. A 2000-es években ugy tlint, hogy
Brazilia tudja a latin-amerikai orszagok koziil a legjobban a hierarchikus kapitalizmus
negativ jegyeit ellensulyozni, és akar ki is torhet a kozepes fejlettség csapdajabol. Az 4j
szegénység- és egyenlOtlenségek csokkentésre fokuszald, az oktatas és technologia
fejlesztését is célzo, ugyanakkor erdteljes allami iranyitassal megvalositott
gazdasagpolitika Ujszerli modellt jelentett a latin-amerikai kontinensen. Mara mar
tudjuk, hogy (sajnos) Brazilia egyértelmiien elakadt ebben a kisérletben, és mind a
politikai, mind a gazdasagi életben kurzusvaltas zajlott le, amely az elitista, hierarchikus

modell irdnyaba valé visszarendezédést valoszin(siti.

Ahhoz, hogy jobban megértsiik a brazil esetet a klasszikus VoC vallalatkézponta
megkozelitését ki kellett egésziteni az allami szerepvallalds vizsgalataval (ami inkabb a
fejleszté allami irodalmak sajatja), és a politikai rendszerbe valé beagyazottsaggal
(Kornai rendszerparadigmaja szellemében), hiszen ezek nélkiil nem érthetd meg a brazil

piacgazdasag miikddése, valamint a brazil fejlédési palya sem.

Az alabbiakban a brazil kapitalizmusvaltozat egyedisége mellett érveliink. Bar az

szamos hasonldsagot felmutat a latin-amerikai orszagok kontextusaban megfogalmazott
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hierarchikus piacgazdasag idealtipusaval (Schneider, 2013), alapvetd ismérvekben és
szamos részterlileten mégis eltér azokt6l (Kingstone, 2018; Bizberg, 2019). Ilyenek
példaul nagy hazai belsépiac és a relative diverzifikalt hazai ipari szektor, valamint a

lényegesen kisebb kiilgazdasagi kitettség — mint akar Chile vagy akar Mexiko estében.

A brazil kapitalizmusvaltozat azonban ugyancsak kiilonbozik a nagy feltorekvd
orszagok allamvezérelt kapitalista modelljét6l (Nolke et al, 2019), amelynek
iskolapéldaja Kina (de bizonyos teriileteken India is sok hasonlésagot mutat). Lathattuk
példaul az elmult évtizedekben a gazdasag strukturalis atalakuldsa ellenkezd eldjellel
zajlott, az egyenl6tlenségek hagyomdanyosan magas és tartds szintje, valamint az
informalis szektor kiterjedtsége alapvetéen mas fejlédési kontextust jelentett. Tovabba a
szocidlis segélyek és a banki hitelezés elérhet6ségének Kkiterjesztése és a
hagyomanyosan fogyasztas-orientalt brazil tarsadalom lehet6vé tette a 2000-es évek
elején a Munkasok Partjanak kormanyzatai szamara a hazai fogyasztas felporgetésén
alapul6 gazdasagi névekedési modellt (ami egyel6re az azsiai orszagokban a kifejezett

kormanyzati kisérletek ellenére elbukott a tarsadalom ,ellenallasan”).

Mégsem tekinthet6 egy “klasszikus” hibrid rezsimnek sem a brazil
kapitalizmusvaltozat, hiszen azokban a diszfunkcionalitdsok dominalnak, mig az utolsé
fejezetben bemutattuk, hogy a brazil esetben a pozitiv intézményi komplementaritasok

éppugy jelen voltak, mint a negativumok.

Végezetiil visszatérve arra az iras elején feltett kérdésre, hogy hogyan is tudnank
egy szdval roviden jellemezni az allam altal dominalt brazil piacgazdasag miikodését,

jobb hijan a ginga kapitalizmusra szavazunk.

A ginga a brazil futball vilagbdl szarmazik, annak az 6si, hagyomanyos, szamba és
capoeira elemekre is épitd kreativ, triikkkokkel operalé foci stilusnak az elnevezése#l,
amely az 1950-es hazai fiask6 utdn 1958-ban elhozta a brazilok szamara a hén ahitott
vildgbajnoki cimet. A huszadik szazad elején mesterségesen létrehozott brazil nemzeti
identitasban kozponti szerepet kapott a futball, nemzeti sportta valt, és a leghiresebb
focistak a mai napig nemzeti h6snek szamitanak (ehhez elég Pelére gondolni, akinek

éppen idén februarban avattak fel az életnagysagu szobrat Rio de Janeiréban).

41 Lasd az errdl sz6l6 dokumentum filmet, amelyet a hires rendezé Fernando Mereilles, az Istenek
varosanak rendezdje jegyez, ,Ginga, a brazil futball lelke” cimmel.
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A ginga stilus (szambahoz és capoeirahoz hasonl6an) megtestesiti a tarsadalmi
osztalyokon, bérszinen és etnikai kiilonbségeken ativel6 ,valéban brazil”42 életérzést,
életoromot és nemzeti biliszkeséget#3, ami gyakorlatilag ,kézzelfoghatéan” jelen van a
rié-i tengerpartokon éppugy, mint a salvadori varoskézpontban. Ugyanakkor a ginga-t
koriilveszi egyfajta (mar-mar romantikus) misztikum, egy életérzés, attitlid, amit nem
lehet megmagyarazni, ami csak a brazilok sajatja, a génjeikbe ivodott (szamukra viszont
magatol értet6dd, evidens, nem igényel kiilonésebb magyarazatot). Ez az egyediség,
kilonlegesség bizonyos fokig a brazil kapitalizmusvaltozat sajatja is, amit mindezek
alapjan akar ginga kapitalizmusnak# is nevezhetiink (ami persze nem jelent tobbet,

mint a hierarchikus, allamvezérelt piacgazdasag, brazil médra).

42 A kifejezést a 30-as és 40-es évek allamilag iranyitott tudatos nemzetépitése soran a nacionalista
kultirpolitika képvisel6i hasznaltak (Szilagyi, 2004:88).

43 Jelzésértékd lehet, hogy még egy Nike plakaton is szerepel a ginga sz6, és az MIT 4ltal kiadott Deadalus
folyéirat Braziliarél sz616, A mult terhe - a jov6 igérete cimmel megjelent kiilénszamban is van egy cikk a
kiilonleges miivészi brazil futballstilusrdl és annak szerepérél a brazil nemzeti identitasban (Leite Lopes,
2000).

44 Természetesen ennyi erével lehetne szamba, vagy capoeira is, de egyrészt a ginga mindkettdre épit,
masrészt jelzésértékdl, ha egy brazil gazdasagi és tarsadalmi folyamatokrol sz6lé6 Routledge konyv is egy
kiilon fejezetet szentel a brazil focinak (Garmany-Pereira, 2019), akkor taldn a valasztasunkat nem kell
tovabb magyarazni.
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